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1. YBoa u caxxeTak

[Ipema ommtoj mo3utju EY 3a mperoBope o npuctrynamy Cpouje (,,II[peroBapauku oxsup®), Komucuja je
Ny»KHa J1a ypeIHo 00aBellTaBa 0 CTamky HaNpeA0Bamba MPeroBopa mno noriaeBbuMma ,,[IpaBocyle u ocHOBHA
mpaBa‘ (mornaeibe 23) u ,,[IpaBna, cmodoma u 6e30eqHOCT (TIOTMaBIBE 24), M Aa M3BemTaBa CaBeT IBaIyT
rogumme. Of OoTBapama TPEroBopa O MpHUCTymamy y jyiay 2016. romvHe W HAKOH MpelCTaBJbarba
roguimmer u3Bemraja 3a Cpoujy y HOoBeMOpy 2016. roamHe, OBaj WM3BEIITaj je€ APYTU IONYTOMHIIEHT
nperjiel TpeHyTHOr crama. OH mpezctaBiba Hampenak CpOuje y crpoBohermy AKIMOHUX IJIAaHOBA 3a
noriaeba 23 u 24. 3acHuBa ce Ha u3Bemrajuma CpOuje o crmpoBohemy THX aKI[MOHUX IUIAaHOBA, O
nHpopMaljama gaTuM y Koutekcty [logonoopa 3a nmpaBocyhe, cinobonay u 6e36emHoct (8. u 9. Gedpyap
2017.) ka0 ¥ 0 HHU3Y JPYTUX W3BOpa, YKJBYUyjyhH M eKcHepTcke MHUCHje M H3BelITaje MehyHapoaHUX
OpraHu3alyja U MUBIIHOT APYIITBA.

AKIMOHM TIUIaHOBH 00yxBarajy oOaBese CpOuje koje mnpare amMOUIMO3HH POKOBH, Y TMOTJIEIY
HampeaoBama y NperoBopuMa y morjasibuma 23 u 24. [lpomnwio je JBaHaecT MeCelH Of HHXOBOT
ycBajama y ampuiy 2016. rogune. Tama je CpOuja ycBojuina OJHOCHO NpHIpPEeMuiIa OpojHE H3MEHe
3aKOHOJIaBHOT W MHCTUTYLMOHAITHOT OKBHpa. Takohe, ycBojuiIa je OZHOCHO NMPUIPEMMIIa HU3 CTpaTeryja
Y aKIMOHMX IUIAHOBA Ka0 U MPOIEypa 1 ONEPAaTHBHUX CMEPHHIIAKA0 W M3BPIIUIIA OpOjHE MPOIIeHEe HAKOH
KOjUX Cy JlaTe Npenopyke. ¥ MHOTUM CIy4ajeBUMa CIpOBOlEmEe je Y paHOj OJHOCHO BPJIO paHoj (asu.

Kako Cpbuja Oynme HampeoBana, Maxma fie ce MOCTENEHO MPEMENITATH Ha JISJIOTBOPHOCT Mpoleca
pedopMe 3aKOHOMABCTBA y TPAKCH Kao W Ha KalalMTeT HHCTHUTYIMja 3aIy)KEHHX 3a CIpoBOleme
BJIaJIaBUHE MPaBa Kao U YCIOBHMA Y KOjMa OHE MOCTYIajy. Y TOM MOMIEAY U Ja OH ce OCUTYpaio CTATHO
WH(POPMATHBHO H3BEINTABAE€ M TOKA3a0 HANpelaKk Kpo3 TOYeTHe, a TMOTOM W CYIITHHCKE pe3yiraTe,
CpOuja tpeba ga nmoseha maxkiy W Hamope paau NpudaBibarkba aJIeKBATHUX M MOY3JaHUX CTATUCTHYKUX
MoJiaTaka y CBUM 00JIacTUMA.

VY npencrojehiem nepuony Cpbuja nocedbHo Tpeba ma noseha Hamope y obiactu pedopme npaBocyha. Y
O0opou mnpotuB kopymnuuje CpOuja Tpeba M0maTHO Jja MOOOJbIIA HHCTUTYLHOHAIHY Capaimy H
BJIACHUINITBO HAJT MTPOIIECOM, Y3 MOJPIIKY jaKke MOJIUTHYUKE BOJbE, KAKO O MOCTUTIIA OMUITJBUBE Pe3yITaTe.
IlITo ce Thye ocHOBHUX TpaBa, CpOuja Tpeda 3HATHO Ja YHANPEAHW 3aKOHOJABCTBO Yy OOJIACTH 3aIITHUTE
MoJlaTaka, poJHE PaBHOMPABHOCTH, OeCIUIaTHE MpaBHE momohu U 3amTute MamuHa. CpOuja Tpeba aa
yIOXKHU JIOJaTHH HAmop y oOnactd OopOe MPOTHB TProBUHE JbyAMMa, (DUHAHCHjCKHX HCTpara u
TEXHOJIOMIKOT KpUMHHAIA.

WHKITy3MBHOCT, TPaHCIAPEHTHOCT W KBAJUTET U3pajie 3aKOHA Kao U JAEJIOTBOPAH HAJ30p U3BPIITHE BIACTH
Tpeba 0JaTHO YHAIIPEIUTH, JOK YCBajamhe 3aKOHA 110 XUTHOj mpoueAypu y HapoaHoj ckyninTuHu Tpeda
orpanmunt. CpOuja Tpeba ma oMoryhm ga ce KOHCYJITAIHMje ca IUBUIHOM APYINTBOM OJBHjajy Ha
CHCTEMATCKU W Ca/IpiKajaH HAa4YMH, a MOTCHIIWjaTHE KOPUCTU OJI CTPYYHOT 3HAaa IUBWIHOT JPYIITBA Y
MOTIYHOCTH MIPH3HA]Y U UCKOPHUCTE.



2. leTa/bHa NpoLEeHa

2.1. lors1assbe 23 - [IpaBocyhe 1 0OCHOBHA mpaBa

[IpaBocyhe

2014. roguae CBetcka OaHKa o0aBMiIa je CBeOOyXBaTHY MPOIEHY pajaa mpaBocydHor cuctema CpOuje ¢
IMJBEM J1a TIPY>KH pelieBaHTHE WH(OpMaIlje 3a HHUIIHjaTHBe Y o0mactu pedopme mpaBocyha y KOHTEKCTY
mpotieca npuctynama Cpbuje EY. Ilpema cprickum opranmma, pagaa rpyna Komucuje 3a cnpoBoleme
Hammmonanue crpareruje pedopme mpasocyha yzena je y 003up mpenopyke u 3aKJbydke OBE IMPOIEHE H
ob0aBuiIa CBOjy TpoOlleHY NpaBocyaHe Mpeke CpOuje y OJHOCY Ha TPOIUIKOBE, HHGPACTPYKTYPY,
epUKacHOCT W TMPHCTYI NpaBAd Kao W moTpeba m obuma mocna mpaBocyha Ha ocHOBY moctojehumx
JbYIICKUX M TEXHUUYKHX pecypca. CpOuja Tek Tpeba na mu3paau cBeoOyXBaTHY CPEIHBOPOUYHY CTPATETH)Y
JBYIICKUX pecypca 3a nmpasocyhe.

He3zasucHocm u HenpucmpacHocm

2014. romune panna rpyma Komwucuje 3a crpoBoheme Harponanne crpareruje 3a pedopmy npasocyha
KOjOM je TpejiceaBa0 BpXoBHM KacallMOHU CY[l, @ YUHHWIIU CY j& MPEACTABHUIIM CTPYKOBHUX YIPYXKCHa
CyIdja ¥ TYXWiala, WU3BPUIMIA j€ aHAIW3y YCTAaBHHX ojapenada Koje ce oxHOce Ha mpaBocyhe u
npeasiokeHe u3MeHe. [Ipemno3uw cy mpeAcTaBbeHM pPasHUM HWHTEPECHHM TIpylama yKIbydyjyhu
opraHu3alyje NUBUIHOT JpYyINTBa, Mel)yHaponHe opraHu3anyje U npeacTaBHuke BeHenyjancke KoMucuje
y nBa HaBparta. 2015. roguHe QopMupaH je CKyNMIITHHCKH aKIIMOHHU THM C IIAJbEM Ja ce, n3Mmely ocraior,
0aBu pepopmom YcraBa. Y KOHTEKCTY MHUIIMjATHBE IMBIIIHOT JIPYIITBA, TPyIa HAIIMOHAIHUX CTPyYHhaKa
3a ycraB IpeACTaBWiIa je mpernopyke 3a pedopmy YcraBa. Mehytum, cpricku opraHu Tek Tpeba 1a
IpUIpeMe Tpeyiore W3MeHa YcraBa, CIIPOBELYy jaBHY paclpaBy, KOHCYNITYjy ce ca BeHemnmjanckom
KOMHCHjOM ¥ TIOJIHECY npeuior HapoaHoj CKynuTHHY.

[Ipeocrtane OyueTrcke HAJIEKHOCTH 32 MpeXKe CyaHja W TY;KWJIama Tek Tpeba na ce mpeHecy ca
MunucrapcTBa npaejae Ha Bucoku caser cyactea (BCC) u [lpxaBuo Behe tyxunara (JIBT). [IpeHocom
Ou ce J0AaTHO MITUTHIIA HE3aBUCHOCT CY/ICTBA M CAMOCTAIHOCT TyXuiamTBa. CTyname Ha CHary u3MeHe
3akoHa 0 cymoBuMa of jaetemoOpa 2016. ronuHe Koja npeaBuba 3a 0Baj MPEHOC OJJIOKEHA je 3a TOAMHY
naHa, 110 janyapa 2018. roguHe. 3aKOHOM O jaBHOM TY)KHJIAIITBY yOIITe ce He npeasuha mpenoc. Ocum
TOra, OBE 3aKOHE TeK Tpeda m3meHuTH Aa 6u ce opmactuan BCC u [IBT ymecto MunHmcTapcTBa IpaBsje,
ycBojuo IlocnoBHuk cyna u IlpaBUIHMK O ympaBH y jaBHUM TYXHJAIITBUMa M TPATHIO HUXOBO
cnpoBoheme. Y ncto Bpeme u y3 nomoh EVY, msrpaama xanauurera je TOKYy Kako OM ce MPUIPEMHO
npeHoc OyHeTCKUX HaJUIe)KHOCTH U, mwupe, kako ou ce omoryhmno BCC u [JIBT ma y mormyHoCTH
yIIPaBJbajy KOXEPEHTHOM M €(PUKACHOM CYJCKOM aIMHHUCTPALIH]jOM.

IIpouec nmeHoBamwa MpeaceIHNKa cyaoBa o crpane CKymuTHHE Ha rpeyior Bucokor casera cyacTaa
jom je y Toky. Jlucty kangupmata kojy je mpeacraBuo BCC y cenremOpy 2016. rogmHe ycBojuo je
ckymmtuHckn Onbop 3a mpaBocyhe. Mehjytum, kacHuje je CKHHyTa ca JHEBHOT pela IUICHAPHOT
3aceqama, Koja MMa oBiamheme a JoHece KOHA4YHy OIUIYKy O MMEHOBamHMa. VIMeHOBama joln yBek
HHCY OHOBO 3aka3aHa. OBO MMa HEraTHBHE MOCJIEANIIE HA PaJi IPaBOCYAHOT CHCTEMA.

[ITo ce T4ue HacymMmu4He Aojesie mpeaMeTa, [[paBUIIHUK O YIIPaBU Y jaBHUM TYKWJIAIITBUMA TeK Tpeda
na Oyze M3MEHEeH Kako OM jacHO aeuHICa0 HACYMUYHY A0Sy IIpeaMeTa y TyuiamreuMma. OCuM Tora,
Cpbuja Tek Tpeba ga yBeae CIOKEHOCT IOjeAUHAYHHMX MPEeaMeTa Kao AOJATHU KPUTECPHUjYM Y CHCTEMY
JoJieTie TpeJMeTa y CyJIOBHMa M TY)KHJIAITBHMa KpO3 U3pally U YCBajame METOJIOJOTHje W TIporpama 3a
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oaMepaBame mnpeaMmera. HakoH Tora, 3akoHu (Tj. 3aKOH O CyJOBUMa, 3aKOH O TYXHJIAIITBY) M
MOJ3aKOHCKH aKTH Mopahe na Oyay U3MemeHH y CKIlaly ca HaBeIeHUM MPOMEHaMa.

IIro ce Tnye M300pa W MMEHOBama CyAHWja y MpBOCcTernieHnM W BummM cynoBuma,u BCC u [IBT cy
YCBOj WM TIPABIITHUKE W BUXOBE M3MEHE W JIomyHe , v jeceH 2016. rogunae. Haume, y HOBeMOpy 2016.
roguae BCC je ycBojuo IIpaBumHHK O O KpUTEpHjyMHMa M MepWIMMa 3a OLEHY CTPYYHOCTH,
0CTIOCOOJFEHOCTH | IOCTOJHOCTH KaHIUAATA 33 CYH]y KOjU Ce MPBH IMyT Oupa. YcBojeH je u [IpaBmimHuk o
0 KpUTEpHjyMHMa ¥ MEPHIJINMa 3a OIEHY CTPYYHOCTH, OCITIOCOOJFEHOCTH M IOCTOJHOCTH 3a M300p cyawnje
Ha CTaJHOj CYAMjcKOj QYHKUMjU y Opyru wunu Bumm cyn. OBaj akT ce OAHOCH U MPEICETHHUKE CYAOBa.
IBT je y centemOpy 2016. roaune m3menno [IpaBUIHHMK O KpUTEpHjyMHUMa M MEpPHIUMa 32 OLICHY
CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJFEHOCTH W JOCTOJHOCTH KaHAWAATA y MOCTYIKY Hpe/ularama 3a 3aMEHHKa jaBHOT
TY)KHOLIA KOJH c€ MpBH MyT OMpa3ajeqHO ca paHHWje YCBOjEHHM W/WIM HW3MEHCHUM MPaBUIHUIHMMA O
BpEIHOBamkY paja, OHH UMajy 3a IMJb Ja ce ToBeha 00jeKTHBHOCT, TPAHCTIAPEHTHOCT U MPEIBUAJEUBOCT Y
KapHjepHOM HalpenoBamy Cyavja W Tyxuiana. thuxos yTuiaj Ha mporeHy u300pa, MMEHOBamka U paja
CyIdja ¥ TyXKuiarna Tpeda MmaxxJbUBO MPATUTH TOIITO j€ CIIpoBoheme y BpIIo paHoj ¢asu.

VY oxTo0py 2016. rogure BCC je m3MeHHno CBOja MpaBmiia MOCTYIIKAa YTBpHHBamEM MOCTYNKA 32 jaBHO
pearoBame BCC y cityyajeBUMa MOJIUTHYKOT yIUIUTama y npaBocyhe. [Toctynak je orpannded Ha ad hoc
MOCTYTAaK, OJJHOCHO Ha cITy4yajeBe Kaja CyJuja cMaTpa Jia je yTpoXKeHa HheroBa/lheHa He3aBHCHOCT U TO Y3
MUCaHu 3axTeB. V3MemeHUM MpaBWIHMKOM He mpensuha ce mMexaHm3aMm 3a penoBHO pearoBame BCC.
[Totom, y mapty 2017. romune JIBT Mema CBOj MpaBWIHUK Y IMJbY NIPELUU3HUjET Ne(hUHUCAamba pearoBamba
y Cily4yajeBUMa MOJMTHYKOT yIUIMTama y paa Tyxmiamrsa. JIBT npensuba u ad hoc u penosne peaxuuje,
Y YBOAHM "TIOBEPEHHKA 32 CAMOCTATHOCT", KOJU MOXKE Ja MPely3Me Mepe Y TOjeAMHAYHUM ITPeIMETHMA.

VY janyapy 2016. ronune CpOuja je ycBOjHiIa KOJIEKC MOHaIIamka 3a WiaHoBe Biaje ca npaBuiinMa o Tome
KaKo0 J]a KOMEHTApHUIIly CyAcKe oJuIyKe M moctynke. OcuM Tora, y CKjaay ca 3aKOHOM O TOJIHIHjH,
HOBH KOJIEKC TIOJIMIIHjCKE €THKE ca opea0daMa O 3allTUTH oj1aTaka ycBojeH je y mapty 2017. roxune. To
ce MoceOHO OJHOCH Ha MojaTke "KOju OW MOTIIM yrPO3MTH TOK CYJICKOT MOCTYyIKa WJIM mpaBa Tpehux
muna". Komekce nmonamama 3a rmocianuke, Mmel)ytum, Tek tpeba 1a Oyjie yCBOjeH.

V3 nogpuiky EY u na Ou ce moxuria cBecT O €BPOICKMM CTaHAapAMMa Y MH(OPMHUCAHKY jaBHOCTH O
CYACKHMM MOCTYNIMMA M OJJyKaMma, BeluKku Opoj norahaja oOpa3oBHOT KapakTepa OpPraHH30Bajo je
HpxaBHo Behe Tyxunana y capaamu ca [IpaBocyqHoMm akanemujoM. UeTupu mnpenaBama O MPEBEHIHjH
Iypema Iojaraka ojapxkaHa cy y jeceH 2016. romuue mupom CpOwuje. IlinanupaHo je na ce meTo u
3aBpInHO oApxu y majy 2017. rogune. [lopen Tora, Tpu o1 YKYITHO TleT KOH(epeHIfja Ha UCTY TeMy ca
¢dokycoM Ha Tekyhe wmcTpare oapkaHe cy kpajem 2016. roaumne. Hbuma cy mpucycTBOBane pasHe
uHTepecHe rpyre. [Ipunpemajy ce namene Etnukor koxekca u [IpaBuiiHIKa O JUCIUTLTHHCKOM TOCTYTIKY
W JUCIUIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH jaBHUX TYyXHJala Yy TOreay HeoBJamheHor —CaolllliTaBama
nHpOpMaLrja 0 TPEHYTHUM WIN TJIAHUPAHUM KPUBHYHUM HCTparama Meinjuma.

0dzoeopHOoCmM

CpOuja Tek TpeOa na W3BPIIM aHAIM3y IPUMEHE HOPMATHBHOI OKBHpa y BE3HM Ca MHCHUILUIHHCKHM
NMOCTYNKOM 3a pa3pellielbe Cyauja W TY:KHJIala, POKOM 3acTapesioCTH JUCIMIUIMHCKOT MPeKpiiaja u
MoryhuM caHKIMjamMa, W TeHEepaTHO OOMMOM HAJISKHOCTH pPENEBaHTHHX OpraHa (IUCIMILTUHCKH
Tyxuoim u aucuuruimacke komucuje) BCC u [IBT.

VY janyapy 2016. ronune ycroctaBibeH je ETnuku onoop kao craiHo paano teno BCC, anu oHO Tek Tpeba
Jla YCBOjH IMOCJIOBHUK U TIOYHE ca pajJoM. JenaH of 3aiaTaka oBor ondopa Ouhie na cripoBene aHanusy u
nojacHu jAa nu he mocrojehn eTHYKHM KOAEKC 3a Cynuje MopaTu Aa Oyne 3MemeH y by ycKiahuBama



ca eBporckuM crangapauma. BT, ca npyre ctpane, mpemMa CpIICKUM OpraHuMa, CTaaHO NMpaTH IPUMEHY
eTHYKOT KOJIeKca 3a jaBHE Tyxkuore mnpeko Ermukor ombopa BT w IUCIMIIMHCKUX Ty)KHIaIa.
W3BpiieHa je aHanu3a eTHYKOr KOAEKCa 3a jaBHE TY)KUOLE ajld HeMa IIPEropyKa 3a U3MEHy KOAeKca.

l'ogmre 2016. momuera je 831 mucHuIiMHCKA MpHjaBa AWCIHAIUIMHCKOM TYXHOIy Bucokor caBera
cyactsa. [IpujaBe cy moBene 10 19 MUCIMITIMHCKUX TOCTYyNaka MPOTUB CyAMja MPEd AUCIUIUIMHCKOM
KOMHUCHjoM (3a Temke aucuuiumHcke npekpmaje). BCC je moneo omryke mo 12 >kanbGeHUX mpemMeTa.
Uetnpn mocTymka 3a paspemieme Cyadja ¢y y TOoKy. Jeman cyamja je paspemies. Ilommero je 213
JUCLHUIUTMHCKUX TIpHjaBa JUCHUILTUHCKOM Tyxuomy [pxasHor Beha Tyxwunama. One cy nosene 1o 4
JUCLUIUTMHCKA MOCTYIKA MPOTHUB TY>KUIIAIla, C TUM JIa je jelaH CiIy4aj 3aTBOPEH (M3peyueHa Mepa).

EdpukacHocm u cmpyyHocm

H3memennm 3akoHoM 0 u3BpIIemY U o00e30ehemy, xoju je crynmuo Ha cHary jyna 2016. romune,
npolupyje ce oBnamheme U3BPIINTEha a TOBEpUOLIMMA Jlaje M300p MexaHW3aMa W3BpIICHA, Tj. 1a JIH
HACTaBUTH MOCTOjeliM TMOCTymak W3BpIICHa KOJHU 4YeKa CYACKO peliekhe WIM MPEHEeTH MpeaMeT Ha
M3BpIINTEJbA. Y HENOCTATKy mpedepeHile KOojy jé Ha3HA4YMO IOBEpWJAll, CYJACKH MPEAMET KOju dYeKa
peleme ce ayTOMaTCKu 3akibydyje. Y3 momoh EY mpumpemibeHa cy ymyTCTBa CyAOBHMa O HA4HHY
cripoBohemha U3MEmEHNX openada 3aKkoHa. Y CIOCTaBIbeHU Cy NMPO(eCHOHATHN CTaHAApPId U KOHTPOJIHU
MEXaHU3MH 32 U3BPIINTEIbE. MI3MEmHEeHH 3aKOH je OCTBAPHO BEIMKH YTHIQ] Ha TaKO3BaHE IpeIMeTe KOju
Ce TUYY ,,padyHa jaBHO-KOMYHAJTHHX CIYXXOH' (32 BOAY €NEKTPUUHY C€HEPIHjy, TEICKOMyHHUKAIH]Ee, UT/.)
KOjY YMHE HajBehr Jeo cTapux MmpeaMeTa KOju 4eKajy peliemhe Y IpaBocyaHoM cucteMmy CpOuje: 3HaqajHO
cMameme Opoja OBHX CTapuX IpeaMeTa MOTJIO0 OM Ja ce MOCTHTHE KPO3 M3BpIIeHme 1Mo ocHOBY 811.322
cTapux npenMera koju he ourn pemenu Tokom 2016. ronune.

Pagna rpyna 3a cMameme Opoja cTapux mpelMeTa yCBOjHia je HOBe jeIMHCTBEHE MJIAHOBE pellaBamba
cTapux nmpeaMeTta jeremopa 2016. roaune. [lnaHoBH Cy WHAMBHyaIU30BaHM 32 CBAaKH CY]l, HA OCHOBY
pesynrara u3 2016. rogune. CBaku CyA y HAacTaBKy NPETXOIHUX HAropa CIIPOBOAM MOCedaH Mporpam.
Takohe, ycmoctaBmmen je Behu Opoj TumoBa 3a mpaheme kKako OW TpaTHIM CIPOBOhEme IJIaHOBa 3a
cMamebe Opoja cTapux npeamMera. [Ipema nonamuma koje je 106uo Bpxosuu cyn Tokom 2016. roaune 31
rpahancku mpenMeT ynyheH je Ha mMeawjanmjy, npu demy je 20 mpeamera perieHo Kpo3 MeEAHjaiujy.
Hujenan pamnau criop Huje ynyheH ATeHIUjW 3a MUPHO pellaBamke PaJHHUX CIIOpOBa W ATEHIMja HHje
pemmiia Hyjenad npeaMer. CyoBU Cy Mpey3eny HeKe WHHIMjalTHE pajiihe 3a TMOJICTHIIAkE MeXaHu3ama
alTepHATHBHOT pemnaBama crnopoBa (APC), xao mro je omryka o ycrocraBibamy cekropa APC u
nH(opMaTUBHOT IeHTpa U O mpomoBucamy APC myTeM Meauja ¥ aKTHBHOCTH 3a ITTOJU3a-E CTEIEHA
cBectu jaBHocTH. Kako 6u APC mnocrao edukacHa 3aMeHa 3a CyJICKH IMOCTYIaK NMOoTpedaH je ehukacHuju
cucTeM 3a TpaHcdep CYIACKHX NpeaMeTa y MeAWjalijy U MHOTO HIMpa W cBeoOyXBaTHa MPOMOTHBHA
KaMIIama.

Tokom ¢ebpyapa 2017. romuHe, pagHa rpyna KOjy YMHE TNPEACTABHUIM AalelalliOHUX CYJO0Ba IO
Haja30poM Bpxoenor kacamuoHor cyna (BKC) passuiia je Mexanuszam 3a o0e30ehuBame yjenHauaBama
Cy/JICKe TpaKce Kpo3 HICHTU(HKAIN]Y U PelliaBamke HeJocTaTaka y MocTojelio] perynaTopHoj CTpyKTypu
3a CyJICKY IIpaKcCy anejaldoHux cymoBa. Ta mpasuia hie Takohe yruriatu Ha 00jaB/bHBabE U MyOJIUKALIN]Y
cynckux npecyna. Mehyrum, CpOuja Tek Tpeda aa hopMainsyje MeXaHu3aM U IPOLICHH U U3MEHH [TPABHH
OKBHp Y OBOM TIOTJIe/Ty Kako Ou 00e30e/11ia NpuMeHy Y MPaKcH.

Kana je peu o mosehamy ehukacHOCTH Cyackux mocrymaka, CpOuja Tek Tpeba na M3MeHH 3aKOHHMK O
KPUBMYHOM INOCTYNKY y BeheM Opojy obnactu, ykibydyjyhu ciname U MpHjeM ITOKyMeHaTa U CHUMAambe
caciymiama, yckiahuBameMm ozapenaba ca eBpOnCKMM W MelyHapogHMM cTaHAapauMa U HajoobuM
mpakcama.



Kana je pea o UKT cucremuma u Apyroj Texnosoumkoj moapuuu, Cpouja Tek Tpeba ma ce aHraxyje
oko Beher Opoja akTMBHOCTH Koje he mocneauyHO JOBECTH 0 CBEOOYXBAaTHOT M HMHTEPOINEPaOHIHOT
CHCTEMa y LEJIOM CYJCTBY M TYXWJIAIITBY 3a 00pagy W yIpaBibamke NMpeIMETHMa U JOKyMEHTHMA.
Hosoocnosanu Caget 3a KT ycBojuo je cMmepHuile (KoHIeNTyarHu Mojen). Mlako cMepHHIe HajaBibyjy
aMOWIIMO3HE IFJbEBE, TEK IPEICTOjH TOHOIICHe CBEeOoOyXBaTHE CTpaTerdje W aKIMOHOT IUIaHa KOjH
npenBul)ajy CHaXKHO jaBHO-TIPUBATHO MapTHepcTBO. Kao mpBu Kopak, CIIpoBeieHa j€ aHaIn3a Pa3sInIuTAX
xapasepckux kommoneHTH KT cucrema koju ce TpEeHyTHO KOPHCTE y CYAOBHMA M TY)KWJIAIITBHMA (32
yIpaBJbambe MpeIMeTHMa, Ha IPUMEp, KOPHUCTE Ce TP pa3iuinTa). To je TOmymeHo MpoleHoM moTpeda y
noryiefly JbyJCKUX pecypca 3a yrnpaBibambe CBEOOYXBATHUM CHCTEMOM YIpaBibama mpeaMernMma. Mmak,
CpOuja Mopa jma mpumpeMu yIyTcTBa W KpuTepHjyMme 3a ojapehene momaTke (Kao IITO Cy NPUBATHU
MoJIalli CTpaHaka) Koje Tpeba M30pHcaTu Mmpe Hero mTo MoYHe Aa GyHKIMoHuUIIe Oyayhu cBeoOyxBaTHU
CHCTEM yIpaBjbamka NpeAMETHMA, Ma 00e30elr HEONMXOJHE BEIITHHE KPajibuX KOPUCHUKA M H3paau
npoTtokon o ymacky y MKT cucrem u oOpamu mopataka y meMy y LWBY YjeHauaBama IMpakce y
LEJIOKYITHOM CYZICKOM CHCTEMY W Ja Y TOM CMHUCIY M3paau rnporpam ooyke. Of Belnke KOpUCTH 01 OMIT0
Jla TIOCTOjW OMIITa yHampeheHa cTpaTemika BH3Wja KOjy MpaTH aKIHOHH IUIAH O TOME KakKo aJ[eKBaTHO
KBaTM()UKOBaHU CIIyXKOeHHUIM Tpeba nasbe na pa3Bujy u mnpyxke moapmky UKT pememnma y mpexama
TY)KWJIAIITaBa M CyI0Ba.

Kama je ped o aHOHMMHM3aUMjH CYACKHX OMJIyKa Npe HHUXOBOT 00jaB/bHBamkba, y CKJIAIY ca
npasuiumMa EBponckor cyaa 3a jpyacka npasa, BKC je ycBojuo npaBMIHMK KOjU je CTyIMO Ha
cuary 1. jamyapa 2017, a BCC je ycBojuo merose crpoBenoene cMepruie. [IpaBuiiHuk ce oqHOCH 1 Ha
IITaMIIaHE W Ha eJEKTpOHCKe ¢opmare Ccylckux omryka. [loBepeHuk 3a cnoOogaH MpUCTYI
nHpOpMaIljamMa oJ1 jaBHOT 3HayYaja U 3aIlTUTY MOAATaKa O JIMYHOCTH MO3UTHBHO j& OLEHHO MPABIITHUK Y
CMHUCIIy IIpaBUjIa 3a 3alITUTY II0AaTaKa.

[IpaBocynHa akamemuja je opiarihieHa Ja 00e30ey MHUNMjaJHY M KOHTHHYHPAHY O0YKY 3a cyuuje,
TY)KHOIlE, CIy)XKOCHHKE y CyJOBHMa M TYXWJIAIITBHUMAa, Ka0 W 32 jaBHE OCJEeXHHKE W OpraHe 3a
cnipoBohieme 3akoHa. HemaBHO je ycBOjeH HOBM TporpaM KOHTHHyHpaHe OOyKe, KOjH IO IpBH MYT
o0yxBaTa IIJbaHy 00YKY 3a CITy)KOSHHKE Cy/10Ba U Ty)KHJamTaBa. Tek Tpeda yCroCTaBUTH MEXaHU3aM 3a
poleHy epEeKTUBHOCTH U aZIeKBAaTHOCTH OOYKE y CYICTBY KOjy cIIpoBoJH akajgemuja. OBaj MexaHu3aM Ou
Tpebayo aa cariiena W pesynrare MpoleHe YCHEeIHOCTH pajga CyAMja W TyKWiama. Jom yBek ce yeka Ha
ycBajambe IlpaBmiHuKa o mporeHu mnotpeda 3a oOykama. YONIITEHO NOCMAaTpaHo, MporpaMe Koje
cnpoBoau IIpaBocynana akagemuja Tpeba MOOOJBILIATH Yy CMHUCIY KBAJIWTETa M NMPOLIMPUTH Y CMHCIY
obuma 1 60sbe peaknuje Ha nMoTpede 3a HHUIHMjaTHOM U KOHTHUHYMPAaHOM OOYKOM. Y Ty CBpXY HOTPEOHO
je moBehaTu excniepTH3y M QJIMUHHCTPATUBHH KalaluTeT akaaeMuje. HeonxoHo je W3BPIIUTH MPOIIEHY
BEHUX OYIIETCKUX MoTpeda.

Pewaearse pamHux 3/104UHa y 3emMsbuU

VY Toky (ebpyapa 2016. romune CpOuja je ycBojuna HanuoHanHy cTpaTerujy MpolLecyupame paTHHX
3n0unHa. [IpemMa HaBOAMMA CPIICKMX BIACTH, YCIIOCTABJBEHH Cy €JIEMEHTH CTPYKTYpe 3a HeHO npaheme
MPEeKo Tella Koje je YCIOCTaBJbEeHO 3a Ty HameHy. Teno 3a mpaheme Tpeba Op30 Ja JOHECEe cTpaTelke
nokazarejbe 3a CBaKd IWJb Yy CTpaTeTHju Kako OW Owja NpOlCHhEHA HheHa MpUMEHa M, Yy CIydajy
norpede,omoryhua anexkBaTHa npuiiarohasama.

Cpbuju Tex MpeacToju MMEHOBame TyXuomla 3a paTHe 3J04MHE. 10 HMMEHOBame Tpeba cmarpaTu

MIPUOPUTETOM BHCOKOT cTerieHa. TpeHyTHH mpeacenaBajyhu Ty:kujamTBoMm 3a patHe 3jao0unne (TP3)
noctymna y cBojctBy Tykuoua 3a paTHe 3;10uuHe of janyapa 2016. ronune. Ocum Tora, Cpbuja Tex Tpeda



na ycoju Tyxuinauky crpaterdjy . Y AkunoHoM Iutany 3a [lormasibe 23 HaBoau ce Behu Opoj Hauena Ha
KojumMa Tpeba Jga ce 3acHMBA OBa CTpaTerdja, yKJbydyjyhWm WCHHTHBamkE M MPOIECYyHpame
HajOATOBOPHU)UX TIOYMHWIIAIIA 3TI0YMHA HE3aBUCHO O] lbIXOBe (PYHKIIH]e, MPUCTYIT KOjU je KOHIIEHTPHCAH
HaXpTBE, NMPH 4eMy ce moceOHa Makikba mocBehyje 3alITWTH CBEJOKa W TI0ja¥aHoj capaamu usMehy
pa3NMUNTUX 3aWHTEPECOBAaHMX CcTpaHa. HampT oBakBe crTpaTerwje mNpunpeMmia je pagHa rpymna
cacTaBJbeHA O MPEICTABHUKA HEKOJIMKO MHCTHTYIHja. [Imanupa ce ma Haupt crparteruje Oyae mpeamer
pacmpaBe Ha eKCIepTCKOM HHUBOY y3 ydemrhe cy/anja, O] CKIX CIIy>)KOSHIKA ¥ aJJBOKaTa 0I0paHe KOju
Cy yKJbydeHH y cyhema 3a paTHe 3J04YHMHE, Kao M JPYTruX 3auHTEpPECcOBaHUX cTpaHa. HbeHo ycBajame
MelyTuM yeka MMeHOBame TyXKHola 3a paTHe 3JI04MHe 4yHje hie TOTHYHO BIACHUIITBO OUTH KJBYYHO 32
edexTuBHOCT cTpateruje. Takohe, QuHanmu3anuja oOjaBbHBaEka u3BEmTaja 0 paxy TP3 udeka
HErOBO/HEHO IMEHOBA-E Kao M HAIIOPH Ja ce MPOMEHHU CHCTeMaTh3alija TyKIJIAIITBA 3a paTHE 3II0YMHE
W 3amolubaBamke rcuxosiora. To ce Takohe OJHOCH Ha MPOIEHY MpaBWUiia O MOBEPJFUBOCTH IMOJATaKa
(o0jaBpuBaLE MOBEPJHUBUX WH(OpPMAIHja TOKOM HCTpara W/Wik HeoBlalheHo kopuinheme 10Ka3a) Kao
U Ha BUXOBY M3MeHy mo moTpebu. IloOospmana MHTEpHET cTpaHMIa TyXWIamTBa 3a paTHE 3JI0YHHE
penoBHO 00jaBibyje aKypupaHe HHPOpMaIHje 3a jaBHOCT.

Kana je ped o oOynu 3a Tykuome u Cyauje Koju ce 60aBe paTHUM 3nounHnMa, CpOuja uctuye 00yKy Koja
ce npeasuha Oymyhom Tyxwmmaukom crtparerujom. [IpaBocynHa akajmemuja jomr yBeK He 00e30ehyje
CHCTEMATCKH IPOrpaM yBohema y pax u mporpaM KOHTHHYHpaHe 00yKe.

VY toky (hebpyapa 2016. ronnHe cripoBe/ieHa je MHTEPHA aHAN3a 3aKOHOAABHOT CTaTyca W ONEPaTUBHUX
notpeda Ciyxoe 3a oTkpuBame paTHux 310unHa (COP3) MunucrapcTBa yHyTpalimbux nociosa. To je
3a pe3yaTaT UMaio 3aJpXKaBame CIyk0e y HAIJISKHOCTH YTpaBe KPUMUHAIUCTUYKE TIONHUIH]jE; TPEAIIoT
na ce noseha Opoj MOMUIMjCKUX CITY’)KOCHUKA; YBOhemhe KpUTEPHjyMa CeJIeKIIUje KOjUM ce UCKIbYUYjy CBU
MMOJIHOCHOIM TpHjaBa KOjU Cy y IPOILIOCTH OWIM ,,yKJbYYCHH Y CYKOO™ M 3axTeBame onaronapajyhe
eKCIIepTH3€e Kpo3 CreNU(PUIHO TPETX0THO MPOodecHOoHATHO HCKYCcTBO. MehyTum, mpenopyke oBe aHan3e
3a moboJspiname Kamanurera U cratyca COP3-a tek tpeba cnpoBectn. McroBpemeno COP3 u TP3 cy
0jayaiii CBOjy capalmby y cBeTily unmbeHuua aa TP3 Hema HammexHocT aa Oyae HaapeheHo 3amocieHnma
y COP3-y.

Kana je peu o aktuBHOcTMMa jaa ce 00e30ear mponopuuoHaaHocT mpecyaa CpOuju mpenacroju
¢uHANM3anMja mpoleca HaIpTa 3aKjbydaka ca eKCIIEPTCKOT OKPYIJIOr CToJia ofpsKaHor jaeremopa 2015.
roJIMHE Kaja cy ydecTBoBaM mpezactaBuuiy u3 Cpouje, peruona u MKCJ. Ocum tora, Cpbuja Tek Tpedba
Jla OJIIIITAMITA W TIOJIENIA M3BEINTa] O PEJICBAHTHOj CYJICKO] MPAaKCH Y KojeM ce TpeaBuha mperie]] beHuX
MOJIUTHKA Y 00JIaCTH JOHOIICHA KPUBHYHUX TIPecy/ia y IOCTYIMIMa PATHUX 3JI0YHHA.

TpeHyTHH cHCTeM MOAPIIKE M 3aIITHTE CBEI0KA cacToju ce onx Jenuuuie 3a 3amtuty cBemoka (J3C)
MuHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX MMOCIOBA U HAMEHCKOT OJleJheha YHyTap Bumer cyna y beorpany ca asa
ciy)xkOeHUKa YMjH je MaHJaT OrpaHHyYeH Ha JAYKHHY Tpajama JaBarma MCKa3a cBefnoka. Y ¢edpyapy 2016.
roguae Kommucuja 3a crnpoBoheme IIporpama 3amture cBenoka crnposena je ananuzy J3C y dertupu
obnactu (peryJiaTopHA OKBHP, KalmalUTeTH JbYACKHUX pecypca, MPOCTOpHje, TEXHUUKH PECYypCH), Koja je
JoNyleHa mpenopykama. Te mpemnopyke cy TeKk Modene jAa ce NpuMemyjy. llpemysetw cy Heku
WHUILMjATHA KOpAalLK 3a YCIIOCTaBJhame CIIy:KOe 3a MpyXame MOAPIIKE CBeIOLMMa U JKPTBaMa Koja je
mupa mo oOMMy M Koja NMOKpHBa Lieny 3emipy. Ha mpumep, y BUmMM TyxuinamrBuma mupom CpOuje
ycIlocTaBJbeHe cy HHQOpMAaTHBHE KOHTAaKTHE Tauke. OCHUM TOTa, TPEHYTHO CE CIIPOBOJM aHaJM3a OIIITET
MIpaBHOT OKBHPA y 0BOj 00JaCTH, YKIbYUyjyhu 3a Ipyre KpUBHYHE TTOCTYIIKE.



CpOuja kpo3 W3MeHEe 3akoHAa Mopa Jaa 00e30emu eduKacHO chpoBoheme MPOMEHEe HACHTUTETa Kao
3alITUTHE Mepe 3a CBeaoke. YommTeHo mnocMmatpajyhu, CpOuja u gajbe Hema HAIMOHAIHY H
CBEOOYXBAaTHY MHCTHTYIIMOHAIM30BaHY MOAPIIKY XKPTBaMa U CBEIOIMMA 3JI0YHHA.

VY cBojuMm nocnenmuM u3BemTajuma Capery 0e30eqHOCTH YjenumBeHUX Haluja, Tyxkunan MelyHapoaHor
KpUBHYHOT cyna 3a 6usmty Jyrocnasujy (MKCJ) u PesupyanHor mexanusma 3a mel)yHapogHe KpHUBHYHE
cynose (PMMKC) Hageo je aa je umao ,,0nroBapajyhu npuctyn J0KyMEHTHMA, apXMBaMa U CBEJOIUMa Y
[...] CpOuje", u na je ,,capanma [...] Cpouje ca TyxunamTBoM ocTajia Ha 337]0BOJbaBajyhemM HUBOY. Y TOM
morseny, cprcku ciyxoernmu 3a Besy y MKCJ/PMMKC, y3 nogpmiky nomohu EVY, takohe uctpaxyjy
apxuBe MKCJ/PMMKC, wunentndukyjy u aHamu3upajy MaTepujaie W AoKa3e y by TpaHchepa
HeomxonHuX Aokaza y Cpoujy. Ocum Tora, Tparcdep 3Hama n3 MKCJ/PMMKC y Cpbwujy cpoBou ce
kpo3 capaawy TP3 1 MKCJ/PMMKC.

Mehytum, oH je HOBemOpa 2016. romuue CaBety 0e30eqHOCTH Takohe mpujaBuo na je ,,[yKWIamTBo
BpIo 3a0punyto na he CpOuja octaTu y cramy Hecapaame ca MelyHapoaHUM KPUBHYHUM CyIIOM 300T
IMOHOBJHEHUX IMPOITYCTa JIa U3BPIIX HAJIOTE 33 XaIlIICHhE 32 TPH CPIIcKa onTyxeHuka. Haxamoct, CpOuja je
HACTaBWIIa Jia KPIIH Cy/AcKe Hapenode u Ja He obaBemraBa Mel)yHapoJHM KPUBHUYHHU CYJ] O CBOjUM HOBUM
HaropuMa Jia U3BPIIM Hajore 3a Xammiewme”’. Ty Hallo3u 3a Xallliekhe YeKajy U3BpIIeke on 19. janyapa
2015. ronune.

Bop6a npoTHB Kopynuuje

Cnpeuasamre Kopynyuje

Unanosu CaBera 3a 600p0y NPOTHB KOpYIIHje HHCY CHCTEMaTCKH KOHCYJITOBaHM O HalpTHMa 3aKOHA
Koju 0u mo npouern CaBeTa MOIJIM OTEHIMjaJlHO Aa YTy Ha kopynuujy y Cpouju. Tek tpeba ycBojutu
n3MeHe oyke KoopauHamuoHOr Tena 3a AKIMOHM IUTaH 3a OopOy MpOTHB KOpYIIHMje KOjUM ce
npensuhajy KBapTaJHU CacTaHUM y LUJby oMoryhaBama peJoBHE KBAJUTATUBHE aHAIM3E HM3BELITAja
CaBera. Ilpema HaBommMma CpICKHX BIAacTH, PemyOnMuYKo jaBHO TYXKWJIALITBO PEIOBHO aHAIU3UPA
n3Bemraje CaBera 3a 00pOy MPOTHB KOpyIIMje y Morieay Moryhe KpHUBHYHE OATOBOPHOCTH, H
npociiehyje ux, mo morpebu, HAAIEKHUM TyxunamTeuMa. CpOMjH TPEACTOjH UMEHOBAaKkE YJIaHOBA 32
onpehenu Opoj crnobomuux paaaux Mecta y Capery. YOmIITeHO nocMaTpajyhiu, cpricke BIACTH M Jajbe
Tpeba Ja ycrnocTaBe KOHCTPYKTUBHH]Y Be3y ca CaBeToMm.

Hosu 3akon o Arenunuju 3a 6opoy npotuB kopynuuje (ABIIK) tex Tpeba ma O6yae moHeT. Y meMy Ou
Tpebaso carjenaTd MPeTXOAHO HISHTH(PHKOBAHE HEJTOCTATKe, MOCEOHO y IMOTJey IUPEKTHOT MPHUCTyIa
ABIIK wadpopmanujama. Ilopen Oymyher noHOIIEHma 3aKOHA HEOIXOJHO je chpoBecTH Behim Opoj
aKTHUBHOCTH, KOje Cy TpeHYTHO ojuiokeHe. OHe ce ojHoce, u3Mely ocraior, Ha JOHOIICHE TOA3AKOHCKUX
akaTa ykJpy4yjyhnm o MexaHW3MUMa 3a MOJHOLICHkE H3BemTaja HapomHOj CKYNIITHHM W JOHOLICH-E
uHTepHUX npoueaypa Arenuuje. dupexkropka ABIIK je momnena ocraBky y nenemOpy 2016. romune
HAKOH IITO je MpeAsIoKeHa 3a Cyanjy YcraBHOT cyna. [locTynak 3a nonymwaBame oBe QYHKIH]jE je U 1ajbe
y Toky. IlorpeOHO je mMMeHoBaTH joml Tpu wiaHa ogbopa AreHuuje. MaHaaT 4eTUpu OcTaja WiaHa
uctekao je y anpuwiy 2017. rogune. Kako 6u AreHuuja HactaBuwia J1a (yHKIMOHHUIIE BUXOBE 3aMeHe he
Mopatu 0p30 na Oyny umeHoBaHe. YormmreHo nocmarpajyhu, ABIIK tpeba na nobuje HeonxoaHe anare u
MOJUTUYKY TIOAPIIKY Ka0 HE3aBHCHO TEJI0 KaKO OW y TOTIYHOCTH OCTBapHja CBOjY YJIOTY Y CPIICKO]
TIOJIUTHIIH Y 00acTe 00pOe MPOTUB KOPYIIIIH]E.



YommreHo, moTpeGHO je MpOIMMPUTH HaiexkHocTH KoopanHanuoHOT Teda 3a crpoBo)ere AKIMOHOT
miana 3a OopOy mpoTWB Kopymnimje Kako Ou oOyxBarwie neo0 AKIHOHOT IuTaHa O OOpOW TPOTHB
kopymje 3a motpebe IlormaBspa 23. To 6m, m3mely ocramor, 06e30eqmI0 MHUpPe WHCTHTYIHOHAITHO
BIIACHMINITBO M TM0OOJpIIANIO capaamy wu3Mel)y peneBanTHMX wnHctuTynwja. lllupe BmacHWIITBO M
noOoJbIlIaHa Capajiba, 3ajeHO ca TOJUTHYKAM PYKOBOJICTBOM HAa BHCOKOM HHBOY, HEONXOIHHU Cy 3a
MIOCTHU3abe ONMMIJBUBUX pe3yNTaTa y 00pOu MPOTUB KOPYTIIIH]jeE.

Cpbuju TeK MpelNCcTOju YCIOCTaBJbak€ CBEOOYXBaTHE METONOJIOTHjE 3a MPHUKYIJhAhEe CTATHCTUIKUX
MoJiaTaKa, YyBambe M N3BEIITABAEC O KPUBUUHUM JieuMa Kopymnuuje. OcuM Tora, Tek Tpeda 3arodyeTu paj
Ha Mo0O0JbLIAKY MPHUKYIJbaha jeTUHCTBEHUX CTATHCTUYKUX MOJaTaka O KOPYIIHjH.

Kana je peu o koHTpoIn (UHAHCHPAHA MOJUTHYKMX NapTHja ¥ QUHAHCHpamky H300PHHUX KamIiama,
3aBplIlicHa je aHaiu3a crpoBohema TpeHyTHuX 3akoHa. CpOuja Tpeba ycBoju M3meHe u nomyHe 3akoHa O
(hMHAHCHpamky MONMUTHIKUX MMapTHja KOjuM ce, n3Mel)y ocrasor, npeasuha TpaHCcHapeHTHO (pUHAHCUpamke
MOJIMTHYKKUX cyOjekata. M3paheH je HampT w3MeHa, crmpoBeneHa je jaBHa pacmpaBa a OHAUXP wu
Benenujancka KoMucHja Cy PHOABIIN €KCIIEPTCKa MHIBbEHHA, alli C€ Ha JOHOUICHE YeKa O]l TOYeTKa
2015. ronune.

Cpbuja Tpeba ma peBuanpa 3akoH O CJ000AHOM HpHCTymy uHGopMamujaMa oOf jaBHOT 3Hadaja.
[lnaampa ce ma w3MmeHe Oyny OasupaHe Ha aHANIM3W TPEHYTHOT 3akoHa O CIOOOMHOM TPHUCTYITY
nH(popMaIjama Kojy Tek Tpeda cipoBectu. JJoroBopena je momoh SIGMA 3a 2017. roauny.

ABIIK opranuzyje Moayi o0yke o TOME Kako CHPeYHTH CYKO0 MHTepeca y OKBUPY OIIITEr mporpama
CTPYYHOT ycaBplllaBama 3a Ap>KaBHE CIIY>KOCHUKE KOjH je IOCTynaH Ha MHTepHeTy. OcuM Tora, y TOKY je
aHajM3a NPaBHOI W WHCTUTYLMOHAJIHOI OKBUpPAa Kako Ou ce ob0jacHWiIe NOCIeAHLE ,,HE3aKOHUTOT
Oorahema* — y CMHUCIIy KpUBHYHUX, aIMUHUCTPATUBHUX W NMPEKpPLIajHAX UMIUIMKanuja — y3 nomoh EVY.
Mebhytum, CpOuja Tpeba na u3pagu u HaupT [lpupydHuka o crnpeyaBamwy cyko0a MHTepeca, HAKOH
noHoliewa HoBor 3akoHa o ABIIK u ga crnpoBenme cTynujy W3BOJJBMBOCTH O CIIpedaBamy CykoOa
WHTepeca AP KaBHUX CITy>KOCHHKa.

Kana je ped o jauarmy TpaHCIAPEHTHOCTH M WHTErpuTETa Ap:KaBHe ynpase Cpouje, y neuemopy 2016.
TOJIMHE CTYIHO je Ha cHary 3aKoH O 3arociieHMMa Yy ayTOHOMHHUM TMOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa JIOKaJTHe
camoympase u3 Maprta 2016. roguae. OBUM 3aKOHOM, 3aIIOCJICHH Y MMOKPAjUHCKUM U JIOKAJTHUM OpraHuMa
WHTETPUCAHHU CYy y CUCTEM JAp>KaBHE CIyXOe a TUME M HalopHu y morieny 6opoe MpoTHB KOPYILHjE Y OBOj
obmactu. Ocum TOora, Bucoku cnyxOeHHWUKH caBeT je cacTaBuo m3Bemraj o Kopaekcy moHamama
IpXaBHUX ciayxOeHnka u3 2015, yxipyuyjyhu ananusy onpenada Konekca n meroBy npumeny. Cpouja ce
mpunpeMa Ja U3MEHH 3aKOH O JIpXKaBHUM ciyxOeHnuuma. HoBu 3akoH 3a nuib MMa Ja I0jeIHOCTaBH
OCHOBHA Hayeja Ap)KaBHE CiIy:k0e, Kao IITO je 3aloll/baBambe Ha OCHOBY 3aciyra M CTPYYHOCTH H Ja
cariefa HENOCTaTak jacCHUX KpUTEpUjyMa 3a IpHjeMHE TECTOBE W 3a cacTaB KOMHCHja 3a ofalOup
kanaunara. Cpbuja Huje goctaBuia nHMOpMaIMje O TUIAHNPAaHUM M3MEHaMa 3aKOHa y JIOMEHY IMoJIoXkKaja
W MHCTUTYIMOHAJIHE M OIepaTHBHE HE3aBUCHOCTH PEBU30pa HUTH O jadyamy KalaluTeTa IeHTpaHe
JeAMHUIIE 32 XapMOHH3AIIN]y KOja KOOPUHHUIIIE jaBHY HHTEPHY (PUHAHCH]CKY KOHTPOITY.

VY Toky meuemOpa 2016. roqune CpOuja je yCBOjHUIa aKIMOHU IUIaH 3a crpoBoljeme Crpareruje passoja
jaBHMX HabaBku 3a 2017. roguHy Kao jemHe oA o0JlacTH Koja ce cMarpa Moce0HO 0CeT/bHBOM Ha
kopyniujy. Mako To ykipydyje morpede 3a odykom, Cpbuja Tpeba a crpoBeqe Mepe Ha OCHOBY Halaza
MpOILCHE JbYACKUX M TEXHHYKHUX pecypca YmpaBe 3a jaBHe HaOaBKe Koja je crmpoBeaeHa kpajem 2015.
rogune. CpOuja Takole Mopa J1a ycrocTaBH cBeoOyXBaTHy 0a3y mojaraka O MOCTYNLIUMA jaBHUX HAOaBKU
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(Mepe, pe3yaTaru, uta.) koja he omakmatu muxoBo npaheme. Y KOHTEKCTY npuBartuzanuje, Cpouja je
pa3Buia KpUTEPHjyMe 3a 00jeKTUBAH M TPAHCIIAPEHTaH U300p IUPEKTOpa, YIIPABHUX U HAJA30PHHUX 0100pa
y jaBHuM npexysehuma. Ctymmnu cy Ha cHary aBrycta 2016. roqune. MehytuMm, u nasee Tpeda cripoBectn
aHAIIM3Y pPHU3HKa Ha KOPYMIHjY y cripoBohery 3akoHa O CTeYajy W MPHUBATU3aIlNj1, Ka0 M 3aKOHA O jaBHO-
MIPUBAaTHOM TMAapTHEPCTBY W KOHIECHjM M 3aKOHa O jaBHHM mpeay3ehmma. HakoH 3aBpiieTtka cTyamje
M3BOJJBMBOCTH y TIOTJIeAy CykKoOa WHTepeca y IpikaBHO] ciry:k6m, CpOuja he mopatm ma cmposeze
MIPEeM3HA]Y aHAIHU3Y 32 CEKTOp 00pa3oBama. AKIIMOHU IUTaH 3a 00pOy MPOTHB KOpYMIHje Y 00pa3oBamy
ycBojeH je y anpuiy 2017. rogune. JlenMMUYHO Cy MpUMEHEHH MEXaHW3MHU 32 jauyamke MHTErpUTETa
MOJIMIIN]CKUX CITY>KOCHUKA.

Cy36ujarse kopynyuje

VY toky HoBeMOpa 2016. ronune Cpbuja je ycBojuna n3mene KpuBHYHOT 3aKOHHKA y 7Ny KOjU c€ OJTHOCH
Ha MPHUBPEIHN KPUMUHATIUTET, MOCEOHO Y Morjeny oapeaabda y Be3u ca KPHMUHAITHN30BakEM 3II0YIOTpeOe
ciyx0eHor monoxaja (a mocedHo ,,370ymoTpede MojIoXkaja oAroBOpHOT numa‘). M3menama ce mpensubha
HOBa CTPYKTypa [ieia O NPUBPEAHMM KPUBHUYHUM IMpekpiiajumMa y KpuBHYHOM 3aKOHHKY, yBOJAE ce
onpehene onapende o moagmuhinBamy, nmpeBapu ¥ MajBep3alfjaMa M IPYrHM MPEKpIlajuMa y o0aBsbamby
MPUBPEIHUX JISIATHOCTH, KA0 U HOBH IPEKPIIAjH Kao INTO je 3J0ynorpeda y Mmpolecy NpUBaTH3AIM]E.
MebhyTtumM, TeKCT oapende O 3J0yNOTPeOH IMOJIOXKaja OJTOBOPHOI JIMIIA je OCTAa0 UCTH OCHM IITO je
yBeJIeHa Kjay3yJja CyNCHAWjapHOCTH KOjOM ce IMpeaBuha MpUOPUTET APYTHX KPUBHUHHX MpeKplIaja y
onHocy Ha oBaj. CnpoBoheme oBux onpenada 3amouche y mapry 2018. ronune. Kaga je peu o mpyrum
MpOMEHaMa 3aKOHO/IABCTBA, MOCEOHO Y MOy HAUICKHOCTH OpTraHa BIacTH, MOMICAATH Mo ,,[lonuniuja
U OpPraHU30BaHHU KPUMUHAT.

OcHoOBHa nIpaBa

TokoM mponnie ToanHe, CPICKE BIACTU Cy HacTaBuile capamy ca OllejberheM 3a U3BpIICHE Npecyaa
EBponckor cyaa 3a myacka npaBa (ECJbII). Toxom 2016. rogune, ECJBII je noneo 36 omnyka o
CpOuju, o1 Kojux je aecet ouio o gozaenu odemrehema 300r Kpiiemha oapenou EBporicke KOHBEHIIU]jE O
JbYIICKUM npaBuMa. TpeHyTHO uMa oko 1.550 tyx6u npotuB CpOuje koje ce Boge y ECJBIL

IlITo ce Thye mMpoMoOBHCaka M OCTBApPMBAKa JbYIACKHUX NpaBa, ycTaHOBJbeHa je Panna rpyma 3a
npunpeMy 3aKkoHa 0 M3MEHaMa M JIolyHama 3aKkoHa O 3alUTHUTHUKY rpabhana. [lakmne, CpOuja Tek Tpeba na
JoHece oBaj 3akoH. JloHomiewe oBOr 3akoHa he omoryhuTm m3paay Haupra HoBor llpaBuimHHKa O
YHyTpallmheM ypehemy U CHCTeMaTH3alHju PaJHUX MECTa Y CTPYYHO] CiykOm 3amTuTHHKa rpabaHa.
lNopnmmy n3Bemraj 3amruTHrKa rpahana 3a 2016. roguny je u31aT U 1ocTaB/beH HapoaHoj cKynIuTHHA
3a pacripaBy. Haponna ckynmTrHa 61 Tpebaio 1a qoHece 3akjbyuke Koje he cipoBoxutn Brana.

VY obnacTu cmpeyaBamba Myuema W HEYOBEYHOT MOCTYyNama, TeK Tpeba ja Oyjie yCTaHOBJbCHA pajiHa
rpyna koja he npunpemurn [IpaBuiHUK O TONWIMjCKHM OBIAmhemuMa, YKbY4yjyhu oapende o
MOCTyTakhy NpeMa 3aTBOPECHUIIMMA W JIMIMMa 3aJpKaHuM y NpuTBopy. Hacramipa ce penoBHa oOyka
MOJIMIIajala 3a MOCTYName ca 3aTBOPEHUIIMMA y CKJIQAy ca Mel)yHapomHuM cranmapauma, y3 MOJPUIKY
OEBC. O6e30ehena cy cpeacrBa u3 Oyuera 3a 2016. rommHy 3a HacTaBak MporpaMa H3rpalimbe U
peHOBUpama 3aTtBopa. Tek Tpeba u3paguT METOIONIOTH]Y 32 UCTpare ciiydajeBa 3J10CTaBlbabha U MydeHha.

UzBenene cy akTMBHOCTM OOYKe 3a 3allOCiIeHE y CIpoBOhemy CIeUWjalHUX NporpaMa 3a MajoJIeTHE
MpecTymHUKEe M u3pal)eHn cy NpUPYYHUIM 32 TPEHWHI TpeHepa. Bpiue ce pemoBHe HHCIEKLHUjCKe
poBepekako Ou ouno 06e30ehenona npruMeHa GU3NYKOT CITyTaBamka U U30JIAIHje 32 0CO0e ca MEHTAITHUM
WHBAJIMAUTETOM Koje ce Jieue Yy IMCUXHUjaTpHjCKMM HMHCTUTyIWjama Oyoy y CKiagy ca oxarosapajyhum
CTaHAapauMa.



IITo ce TMYe 3aTBOPCKOr CHCTEMA, M3rPajba HOBOT 3aTBopa y [laH4ueBy 00aBiba ce mpema IUiaHy, a y
Kparyjesity cy pagoBu takohe y Toky. [Ipupyunuiiy 3a mpuTBopeHa U ocyheHa Juiia, u3 KOjuX OHU MOTY
na ce uH(GOPMUIILY O CBOjUM IpaBMMa, Kao W ojrosapajyhu oOpaciu, uspaheHu cy u AUCTpUOyHpaHH.
Crpaternja u AKIMOHHU IUIaH 33 CMameme NpeonTtepeheHocTn 3aTBOpa Tek Tpeba aa Oyny 3aBpILICHH.
[IpaBocynHa akamemuja, y3 noapmiky OEBC, Bpumm 00yKy cyauja 3a M3BpIICH-¢ KPUBUYHHUX CaHKIIW]ja.
Peopranuzanuja nocrojehe Ciryx0Oe U3BpIICHa alTePHATUBHUAX CAaHKIM]ja Y OKBUPY YTIPaBE 3a U3BPIICHE
KPUBUYHHX CaHKIIHMja TeK Tpeba fna Oy/e 3aBpiieHa.

HoBu 3akon o 3amTuTu moaatraka Tpeba ma Oyme ycBojeH. CpIicKe BIAacTH TUIAaHUPA]y yckiahuBame
3aKOHO/IaBCTBA Ca HAjHOBHjUM NpaBHUM TekoBuHama EVY, koje cy ycBojeHe y jyHy 2016. ronune. 3akoH
Koju Om Omo yckmalheH ca mpaBHMM TekoBuHama EY HeomxomaH je 3a 3aK/bydWMBame€ OIEpPATHBHOT
crniopazyma ca EBporickoM jennHHUIIOM 3a mpaBocyaHy capaamy (EBpojycr). [loBepenuk 3a nndopmanmje
O]l jaBHOT 3Hayaja M 3aIITHUTY IMOJAaTaKa O JIMYHOCTH IMPEJCTaBUO je HalpT 3aKOHA y Ty CBpXy. [Ipema
TOAMIIEBEM HM3BelTajy Koju je IloBepeHuk 3a mH(OpManMje o jaBHOT 3Hayaja M 3alITUTY IMOJaTaka O
guaHOCTH TojHeo CkymiutuHy, [ToBepeHuK je ycrnenHo HHTepBeHucao y aBe oodnactu y 92% cinyuajera
tokoM 2016. rogune, y nopehemy ca 96% toxom 2015. roause.

[lIto ce Tnue caodone u3paxkapama U Meamja, CpOuja ce U Jajbe cyouaBa ca BEJIMKUM M3a30BHMA Y
CTBapamy OKpYKema Koje OM MOroJoBalio TUTYPaTUCTUYKO] MeAujckoj ciuiu. [IpaBHe akte y obmacTu
Menuja OW Tpebalo y TOTIYHOCTH CIPOBOAMTH. TpaHCHAapeHTHOCT NPHUBATHOT BJIACHHIITBA HAJ
MeIujuMa, TPp>KaBHO M NIPUBAaTHO (PMHAHCHPAmE U Cy(hHHAHCHpAkhe MEIHjCKOT canpkaja Tpeba edrkacHo
Haja3upaty, n3mel)y ocranor Ha nokamHOM HUBOY. Kako Om ce ocWrypano a eMHTepH UCIYHaBajy CBOje
mporpaMcke o0aBe3e, HEOMXOAHO je OjayaTh HE3aBUCHOCT, HAUIEKHOCTH U OBIamhema PeryaaTopHOT
tena. [IpujaBibeHN Hamaay Ha HOBHHApEe W 3aCTpallMBame HOBHHApA M Jajbe MPEICTaBIbajy pasiior 3a
3a0pHHYTOCT.

HoBa Menmjcka crpareruja, uuju Haupt je m3pal)eH moa pyKoOBOJACTBOM MHHHCTAapcTBa KYNType H
nH(pOpMHUCama MOCJIe KOHCYJITallMja ca 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMma, TeK Tpeba ja Oyze ycBojeHa. M3mene
MEJIjCKHUX 3aKOHA Cy y mpurnpemMud. MUHHUCTApPCTBO KYJITYpe M MH(OpMHECamha je HACTABIIIO J1a HaI3Hpe
cnipoBohieme oapenOu peneBaHTHUX 3a Perucrap menuja. [lo3uBu 32 moOJHONICHE Tpeajora 3a
cy(puHaHCUpame TMpojeKaTa ca cajapikajeM OJ jaBHOT HMHTepeca 00jaBJbeHU Cy Ha HAIMOHAIHOM U
JIOKAJTHOM HUBOY.

Criopasym o capaJmbH 1 Mepama 3a IoAu3ame HUBoa 0e30e1HOCTH HOBUHAPA 3aKJby4eH je uzMmel)y JaBHOr
TyXHUJIalTBa, MUHUCTApCTBAa YHYTPALIBUX MOCI0BAa U YAPYXKEHa HOBUHApA M MEAUjCKUX YIpYKEma.
Cpricke BracTd Cy YCTaHOBMJIE KOHTAKT TadKe 3a 3alITUTY HOBHHApa y BaHPEAHUM CHUTyauujama. Y
neueMOpy 2016, romune, jaBHH TyKWial je H31a0 YIYTCTBO 3a Boleme 3aceOHe eBUACHLMjE O
KPUBHYHHMM JIeJIMMa MOYME-CHUM NPOTHB HOBHHApa M MEIWjCKHX BEO €ajTOBa, ycIlOCTaBJbajyhn XuUTHE
MOCTYIIKE UCTpare U KpUBHUYHOT TOmemka. KoMucHja 3a uerpary youcraBa HOBUHApa HACTaBJba ca PaJIoM.
[Monunuja u TyxunamTBo Takohe Boje Behm Opoj WcTpara ciydajeBa NMPETHU HOBHHApHMA ymyheHuX
npeko MHTepHera.

Onbop 3a xKyaTtypy u uHpopmucame HapoaHe cKymmTuHe, y CKIagy ca 3aKOHOM O jaBHUM MEAM)jCKUM
cepBHCHMa, HAMETHYO je obaBe3y na uiaHoBe IIporpamckor caBera PTC-a 6upa Ynpasuu oadop PTC-a
MPEeKo jaBHOT KOHKypca, ca cmucka ox 30 KaHaumaTta, Kako OM ce CMamHO PH3HMK O] MOJHUTH3AIH]je
HETrOBOT cacTapa. M3BelnTaj o paay jaBHOT MEHMjCKOT CepBUCa KOjU ce MoHOCH HapoaHoj CKyNIITHHY, Y
CKJIagy ca 3aKOHOM O jaBHMM MEAMjCKHM CEpBHCHMMA, MOpa Aa Oynae JOMyHmEH NoAauuMa J0OUjeHUM O]
eMHTEpa U3 jaBHOT CEKTOpa.
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Kako 6u ce obe30enuia monuTHKa HYJITE TOJIEpaHIMje 3a MpeTHhe HOBUHApUMA W Hamaje Ha HOBHHApE,
MOTPEOHO je aHTaKOBaTH CITy>KOe 3a CIpoBOl)erhe 3aK0HA U MIPHUKA3aTH jaCHY MOIUTHYKY BOJby. [loTpebHo
je TecHO HaJ3WpaTH JOJENy CpelcTaBa MyTeM IMO3WMBa 32 IMOJHOIICHKE Mpeyiora 3a Cy(hHUHAHCHUPAhE
MEIIHjCKOT caapiKaja, Kao M FEroBy IEeNOTBOPHOCT. PerymaropHo Teno 3a enextpoHcke menuje (PEM)
Mopa na o6e30equ MOTIYHO CIIPOBOheme MpaBHUX IMpOIMca KOju mpenBub)ajy paBHOMpaBaH MPHUCTYII
MeIHjMa 3a CBE KaHAuIaTe TOKOM H300pHe KaMIame.

[lIto ce Tuue 3a0paHe AMCKPUMHHAINNje, N3MEHE 3aKOHA O 3a0paHW NUCKPUMHHAIM]E Cy y MPHUIIPEMH,
MIOIITO je W3BpIIEHA aHAIM3a FHEeroBOT crpoBolema. [lashe m3MeHe Cy HEeomxoaHe Nla OM ce 3aKOH y
MOTIYHOCTH YCKIanuo ca mpaBHUM TekoBMHamMa EY. CrnpoBoheme AKIMOHOT TIaHa 3a 3alITUTY OJ
nuckpumuHanyje 3a nepuoa 2014-2018. rogune mpatu CaBeT 3a MOHUTOPHHT Y3 TEXHHYKY HOIPIIKY
Kannenapuje 3a Jbyjicka 1 MambHHCKA npaBa. KaHienapuja 3a jby/JICKa 1 MalbUHCKA NIPaBa je& MpUIpeMuIia
HaIpT AKIUOHOT TulaHa 3a npaheme nmpuMeHe mpenopyka Mexanuzama YH 3a spyncka npasa. Kpusununu
3aKOHHK j€ U3MEHECH Y HOBEMOpPY Kako OM ce MHKpUMHHHUCAJa OTpaHnieh-a Wi MopHIamka rnpasa rpahana
Ha OCHOBY HbMIXOBE CEKCYaJIHE OpHjEHTAIHj€ U POJHOT UICHTHTETA.

Toxom 2016. romune, [loBepeHuna 3a 3amITUTY paBHOMPABHOCTH je moctymana y 1.346 cmydajeBa, of
KOjUX je CKOpO TOJIOBMHA OWiia 3acHOBaHAa Ha MpuTyxkOama rpahaHa, a ocrano je OWIO Ha COIICTBEHY
WHULYjaTUBY. bpoj mopHeTux mpuTyXO0M M BUXOBU OCHOBH OMJIM Cy CIMYHU Kao MPETXOJHHUX TOAMHA,
mpu 4emy ce HajBehu Opoj oIHOCHO HA MUCKPUMHHAIIM]Y MO OCHOBY WHBAIUAWTETA, 3aTUM IO OCHOBY
pona, crapocTu U HanuoHainHe npunagHoctu. Kannenapuja [loBepenunie 3a 3alITuTy paBHONPABHOCTH je€
OpraHm30OBaja, 3ajelHO ca MUHHCTapCTBOM JAp)KaBHE ymopaBe, 0O0yKy W oOpa3oBame O 3a0paHu
JUCKPUMUHAIIMjE 3a 3alloClieHe y JIOKaJHOj camoympaBu. [luTame aucKpuMuHAIMje je yrpaleHo y
Jp>KaBHU UCITUT, KOjH je 00aBe3aH 3a JpKaBHE CIYKOEHHKE U JIMIa 3all0CIeHa Ha JIOKATHOM HHUBOY.

KpuBnuHM 3aKOHHK je HM3MEHEH y HOBeMOpy Kako Ou Ouo yckimahen ca OKBHUPHOM OJUTYKOM
2008/913/JHA Cagera no nuTamy jaBHOT 0J100paBama, OpHIamha WK TPyIle TPHBHjAIH3aIUje TCHOINIA,
37I0YMHA IPOTHB YOBEYHOCTH M paTHHX 3nounHa. Unak, o Huje yckialen ca Omrykama Casera u3 2002.
u 2003. ronvHe 0 UCTPa3u U KPUBHYHOM TOBEHY 32 3JI0YHH T'e€HOIUAA, 37I0YMHA MIPOTUB YOBEYHOCTH U
paTHUX 3J0YMHA.

VY nuspy npoMoBHcamba paBHONPaBHOCTH u3Mel)y :keHa um myumkapaua, CpOuja je HacTaBuiIa IPUMEHY
Hammonanne crpareruje 3a poany paBHompaBHocT (2016 - 2020) u moBezanor AkmuoHor 1uiana (2016 -
2018). Ilocime oOOMMHHX KOHCyNTalja ca IUBHJIHUM JPYIITBOM U JIPYTHEM pelieBaHTHUM
3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa, HaupT 3akoHa O POAHO] PABHONPABHOCTH TEK Tpeda Ja ce yCBOjH.

VY noBemOpy 2016. rommHe, ycBojeH je 3akOH O cIpeyaBamkby HacWba y TOPOIUIM, KOjU YBOAU
MYJITUCEKTOPCKY Capajiby, MPOLEHY PU3UKa O HENOCPEIHE OMACHOCTH O] HACHJbA y TMOPOHUIIU M XUTHE
Mepe MPOTHB MOYMHMIANa, kao mro je npenasuheno y Koneennuju Capera EBporie o cnpedaBamy u
cy30Hjamy Hacuiba HaJl )KeHama U Hacuiba y noponuim (McranOyncka konBennuja). ismene Kpunanor
3aKOHMKa, ca IibeM yckiahuBama ca McranOyjckoM KOHBEHIIMjOM, Takohe cy ycBOjeHe y HOBEMOpY
2016. romune. HoBa Hanmonanna crpaterdja u AKIMOHU TUIaH 32 Cy30HMjame Hacuiba HaJl )KeHama TeK
Tpeba aa Oyay ycBojern. On oceOHE BaKHOCTH je 00e30ehrBame ajleKBaTHUX MEXaHH3aMa 3allTHTE O]
HACcHJba HaJl )KeHaMa.

CaBer 3a mpaBa JeTeTa YCIIOCTaBJbeH je y HOBOM ca3uBy Yy HoBemOpy 2016. romune.
JeuHcTuTynMOHANIM3aMja Hanpeayje, Tako 1a je 90% mene cMermTeHo KO XpaHuTesba, a camo 10% y
ycTaHOBaMa. AKTHMBHOCTH Ha TpeTBapamy NOCTOjehuxX pesuIeHuujalHuX yCTaHoBa Y ILEHTpe 3a
MOpOJNYHE ycayre cy y ToKy. HactaBiba ce pa3Boj yciyra paiHuKa Ha TEpPEeHy 3a MOPOAUIE y KPU3HUM
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cUTyaljaMa U MOpOJUIIe ca ACLOM ca CMeTHama y pas3Bojy, Tako na cy 1o kpaja 2016. romune 772
nopoautie 1 1686 nere qOOMIN TOAPIIKY.

Wsmene u nomyHe 3akoHa 0 MajoJeTHUIIMMA TeK Tpeba ma Oyay ycBojene. O0yka W MoApIIKa Cy/djama,
TYKHOIIMMA, TIPaBHUIIMA | TTOJIUIAjIIIMa KOj! ce OaBe MaJIOJIETHUM JIMIIAMA je ¥ TOKY.

VYrnaxy ce Hamopu y moOoJbIIamke MOJI0XKAja 0c00a ca HHBATUAUTETOM, IITO YKIbYUyje U CIIPOBOheme
perymaropHor okBupa. IlocToje cTasHM HM3a30BH KOjH C€ OJHOCE Ha MPHCTYN MpaBHMa, YKIbYydyjyhu
npaBay, o0pa3oBame M 3alONUbaBabe, IMPHCHIIHO CMEUITakhe y MEIHWIMHCKE YCTaHOBE M HEIOCTaTaK
JOBOJBHO CPEZCTaBa 3a JEMHCTUTYIMOHAIM3ALN]Y U TOAPIIKY Y 3ajCIHALH.

MuUHHCTapCTBO YHYTpAIIlbUX TIOCiioBa yBeno je Ilpupydnuk 3a pan monwmmuje ca Je3dejkama,
XOMOCEKCyalnnumMa, Oucekcyaiuma, TpaHCcpoaHuM u MehypomauMm ocobama (LGBTI 3ajegnumom), kao
7eo AKIMOHOT IUTaHa 3a MoOOJbIIAEke paja M capalme ca MPEeACTAaBHUIMMA MONUIHjE U yIpyKemhuMa
OUBHIHOT ApymTBa. CeMUHapH 3a 00YKYy Cy OpPraHM30BaHU y IIJBY jadyama KalaluTeTa HHTEPCEKTOPCKE
Mmpexe y pany ca LGBTI ocobama y nokanHuM 3ajeJHALIAMA.

[ITo ce THue MpolLeAypaTHUX [IPaBa U MpaBa KpTaBa, 3aKOH 0 OecIuiaTHOj paBHOj moMohu yckialeH ca
nponucuMma EY, Tek Ou Tpebano nma Oyne ycBojeH. OBO JOBOAM /IO KallllheHha HHU3a aKTUBHOCTH KOj€
3aBHCE O] BErOBOI' YCBajama. YpaleHa je cTynuja y Be3u ca MpaBuMa Ha TPUCTYII IPABHUKY, IpeBohemy,
OecruraTHOj paBHOj moMohu 1 06e30ehuBamy HHPOpPMaIja ONTyKeHNMa y oOpahamky oprannMma BIacTH
y MPBOM cTeneny. TyKWIaITBO je MOTIHcanio MeMopaHIyM O pa3yMeBamy ca HEBIAIUHUM CEKTOPOM Y
ey 06e3behema nogaTae moMohu )XpTBamMa  yCIOCTaBIbamka MmoceOHe Tene(oHCKe INHU]E.

IlIro ce Tmue mpaBa nuIa Koja MpuMaaajy MamuHama, CpOuja CIpoBOAM aKTHBHOCTH M3 AKIIMOHOT
ruiana 3a [lornasiee 23, 3ajeHO ca MOCEOHNM AKIMOHHMM IUIAHOM 33 OCTBAPHBAKHEM IpaBa HAMOHATHHUX
MamHHa. theroso cnposoheme Hagzupe CaBeT 3a HalMOHATHE MamUHE y3 HoApiiky Kanuenapuje 3a
JbyJICKa M MarbWHCKa TIpaBa.

[MpunpemibeHe cy M3MeHe W JOMyHEe 3aKoHa O 3aIlTHTH MpaBa M Cl1000/a HANMOHAIHUX MarmbHHA, Ca
UJbEM Jia ce 00e30enu oaropapajyha 3acTymJbEHOCT JiMIAa KOja MPHUIaAajy HAIMOHAIHUM MamUHAMa Y
jaBHO] yIpaBH M Jla CE ypele acleKTH ClIy)kOeHe ynorpeOe je3uka M mucaMa HallMOHAJIHUX MarbHHa.
OppxaHa je jaBHa pacrpaBa O MPEAJIOry 3aKoHa — OBle Ou OWJIO O/ KOPUCTH Ja CE BHUIIC YKJbYYe
MpeCTaBHUIIM UBUIHOT apymTBa. [lapangenHo ca TuMm, popMupaHna je pagHa rpyna, y Kojy ¢y YKIby4eHH
MPeJCTaBHUIIM MWHHUCTapCTaBa, HAIIMOHAJIHUX CaBeTa HAIMOHAIHUX MambHHA W JPYTH EKCIEePTH, ca
3aJaTKOM Jia TPUIPEMH HalpT W3MEeHa W JOMyHa 3aKOHa O HAIMOHAIHUM CaBETHMa HAIMOHATHUX
MamHHa. M3Menama Ou Tpebano ma Oyae MMIIEeMEHTHpaHa oJulyka YcTaBHOr cyaa u3 2014. ronune,
KOjoM cy oapende 3akoHa o HaruoHanHUM caBeTHMMa HAIlMOHAIHUX MambHHA MPOIJIallieHe HEYCTaBHUM,
Kao M Ja ce o0e30eau ycarjiameHOCT ca HAMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM Y 00JacTH Meauja, KyJIType U
oOpa3oBama.

Hakon mro je TokoM Ipoluie roguHe ca JeBeT HAUMOHAIHUX CaBETa HAMOHAJIHHUX MamUHA MOTIHCAH
Memopanaym o pasymeBamy, y aeuemOpy 2016. roquHe MUHHCTApCTBO HMPOCBETE j€ MOTIHCAIIO aHEKCe
Ha noctojehu MeMopaHayM 0 pa3yMeBamy y Be3u ca 00jaB/bUBambeM YIIOCHHUKA HA MabMHCKHUM jE€3UIIMMA,
KOjUMa Cy yTBpl)eHH HauWH NpHUIpeMe W INTamIlamka MPUOPUTETHUX YIIOCHWKa 32 OCHOBHE INKOJIE Ha
je3uIrMa HalMOHAJTHUX MamHHA KOjuMa je 00e30ejeHO 1EIOKYITHO MIKOJIOBAkhe HAa IbHUXOBOM MaTEePHEM
jesuky. Jlo ¢edOpyapa 2017. roauue, ox 100 mmaHupaHux HaciioBa, mTammaHo je 24, a0k cy 33 y
MpOLIeAypH N1aBama CarflaCHOCTH M Owmhe oaMax HaKOH TOra MYIITEHH y TOCTYyINaK InTammnama. llyHa
AMITIEMEHTaIja MeMopaHaIyMa O pa3yMmMeBamy M aHekca Oum Tpebanmo na MpaBOBPEMEHO AOBEIE IO
KOMILIETHPama JIUCTE KIbHra Koje Cy HEOIIXOAHE Y OCHOBHOM 00pa3oBamy Ha je3UKy MambHHA.
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[Iporiec mpuBaTM3alyje HHje 1O NaHAC BUAHO YTHUIIA0 HAa MenWjeé KOjU Ce E€MHUTYjy Ha MamHHCKHM
jesWmpMa, Maja II0CTOju mToTpeda 3a JociuenHuM TpahemeM JIOKATHUX W PETHOHATHUX MeIHja.
Hanuonanuu caBeT HalMOHAJIHMX MamUHA Cy 3aJpKald IIOCPEIHO BJIACHULITBO Haja CBOjUM Beh
YCHOCTaBJFEHUM MeIujcKuM Tporpamuma. Caapkaju KOjU ce eMHUTYjy Ha MamHUHCKAM je3duluMa Ha
[IPUBAaTU30BaHUM MEIMjUMa Cy C€ HAIUIM O] IIPUTHUCKOM €KOHOMCKHX (hakTopa. JaBHO €eMHUTOBamE Ha
MambWHCKUM jE3WIMa Ha HAI[MOHAITHOM HUBOY OM Tpebaino mojadaru. [pxaBHa U MOKpajUHCKA ITOAPIIKA
MIPUBATH30BaHUM Meaujuma Ou Tpebano ma Oyde ompenesbMBaHa OIarOBPEMEHO W HA TPaHCIIAPEHTaH
HauynH. PerymaropHo Teno 3a enekrpoHcke meauje (PEM) Hema onroBapajyhy HaJIe)KHOCT U 3aTO HE
Ha/IJIela EeMUTOBALE JIOKATHUX ME/IH]ja.

IMpunpeMsbeHa je KoMIapaTWBHA MpaBHA aHAIHM3a CTAaTyca IPKaBa M BEPCKUX 33jE€AHHIA HA OCHOBY
HajO0oJbe TIpakce y napkaBama wiaHunama EY y permony. CpOuja Tpeba ma mpemay3me onrosapajyhe
aKTHBHOCTH Y CKJIaJly Ca OBOM aHAJIU30M.

Hanpr m3mena mpomuca o paay JpkaBHor Beha Tykuiaua je y MPUIPEMH ca IUJBEM Jla ce ypenae
KaHIUAOBake W M300p jaBHUX TyXWiama y3uMmajyhm y o03up EeTHHYKH cacTaB CTaHOBHHIITBA,
onropapajyhy 3acTyIJb€HOCT HallMOHATHUX MambHHA U 3HAKE CTPYYHE IIPaBHE TEPMUHOIIOTH]E Ha je3UKy
HaI[MOHATHE MambHUHE y CiIyk0eHo] ynoTpeOu Ha cyny. [loa3akoHCKM aKTH y BE3H Ca je3MKOM U IMHCMOM
HAMOHAJTHUX MambHHA Cy YCBOjEHH KpPO3 MPUMEHY 3aKoHa O 3aIll0CJICHUM Y ayTOHOMHHUM TOKpajuHamMa U
jenMHHMIAMa JIOKAIHE CaMOyIpaBe, ca IWbEM Ja C€ YCIIOCTAaBH HPOIMOPHMOHAIHA 3aCTYIJBEHOCT
STHUYKMX MamMHAa Ha TMOKP3ajUHCKOM W HHBOY jEIMHHIA JIOKAJTHE camoympaBe. byperckn ¢ona 3a
HaI[MOHAJIHE MamuHe TpeOdao Ou 1aa Oy/ie MOTHOMOTHYT OroBapajyhuM pecypcuma.

Cageru 3a Mmehynanuonanse oxnoce (CMO) cy dopManHo ycrniocTaB/beHU y S0 HAIMOHATHO MEIIOBUTHX
ommurtuHa. MehyTuMm, cpricke Biactu O Tpedano Aa u3MeHe 3aKOH O JIOKAJIHOj caMOyIpaBU Kako Ou ce
omoryhuio ¢pynknnonncame CMO 1 IpoMoBHCANIO pa3yMeBame IBIXOBE YI0re U MaH/aTa.

[to ce Tnue mHTerpanuje Poma, Koopauuaimono teno 3a mpaheme crnpoBolema Crpateruje 3a
COIMjaJTHO YKJbyunBame Poma n PoMKHIba yCIOCTAaBIBEHO je Y MapTy, Mpejce/iaBa My MOTIIPEACEHUIIA
Bnane m munncTapka 3a rpaljeBuHapcTBO, caoOpahaj m MHPPACTPYKTYpy, a y HEMy CYy MHHHUCTPU U
WHCTUTYIHj€¢ HAJJISKHE 3a MpuopuTeTHe 00iactu u3 Crpareruje, OJHOCHO 00pa3oBame, 3aMolbaBamkbe,
3IpaBJbe U CTaHOBamwe. IberoB paa he OuTH mompkaH OJf CTpaHe EKCIEPTCKE rpymne, yKbydyjyhu
MpeCTaBHUKE OpraHu3aiyja MUBUIIHOT JPyImTBa U HallMoHamHOT caBeTa pOMCKE HAI[MOHAITHE MarbHHE.
Aximonu miaH 3a crnpoBohere CTpaterdje 3a conujaiHO yKJbyunBame Poma u PoMkuma 3a mepuos of
2016. no 2025. roguHe, KOjU cap:Ku WHAUKATOPE U OYIIETCEeK MpoIieHe, TeK Ou Tpedaio aa Oyne ycBojeH.
CacraHuy paay KOOpIMHAIMja JoHaTopa Ou Tpedaio a ycieae 1Mo BeroBOM ycBajamy. Y CIIOCTaBJbeHa je
0a3a mojaraka O yKJby4uBamy PoMa y K0joj ce NMpHKyIUbajy mojaanu paau npahema CrpaTeruje 3a
ColLMjajiHO YKJby4HBame Poma, a morpeOHO je ma Oyne cranHo axypupana. JletasbHO OyueTvpame Ha
JIOKAJIHOM HHUBOY OCTaje U3a30B.

CBeoOyxBaTHa CTyaWja 3a CIIpeYaBame HAIyIITama IIKOJIOBaka CE CIPOBOAM Y3 TOMON POMCKHX
nejaromkux acuctenara. Hopum [IpaBHITHHKOM je yBeJEH MPOTOKOJ 3a TMPET03HABAKE JUCKPUMHHAIIH]C
y KoM W OaBJbehe MUTAHMa Cerperandje y oOpa3oBHHM ycTaHOBaMa. baBJbeme cerperanmjomM H
JaBame MOACTHUIIaja 3a MPENUIKOJICKH M paHH pa3Boj Tpebajo OM ma 3a opraHe BIAacTH NMPEICTABIbAjy
KJbYYHE IIPHOPUTETE.

HW3Boze ce MUIOT MPOjeKTH MOIYIHEBHUX Iporpama 3a poMcky jeiy. [loceOHo mpunarohenu mporpamu
Oou Tpebasio na 00e30eze Aa CBAKO JETe MPOBEJEC Je0 BPEMEeHA y MPEIIKOoICKoM porpamy. O6e30eheHo
je 517 crunenauja 3a Pome yuenuke cpeamux mkomna. 200 mentopa he mpatutu nedje obpasoBame. Y
OKBHpY TIporpama JI0’KHBOTHOT y4ema, oapaciu Pomu Ou ctumanu cnocoOHOCTH U kBanudpukanuje y 80
OCHOBHHX IIIKOJIa 32 00pa3oBame oapaciux. Y 18 oCHOBHHUX IIKOJIAa POMCKH j€ jeraH of (haKyITaTHBHHX
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jesuka. IlpaBHa OcHOBa 3a MeEAaromiKe AaCUCTEHTE M CHCTEMaTH3alMja PaJHUX MecTa 3paBCTBEHUX
MezmjaTopa TeK 6u Tpebaio fa ce ycrmocTaBu. Mepe 3anonbaBama 01 3aXTeBajle BUIIE MaXbe.

3aK0H O CTaHOBamy W OpXKaBamy 3rpana, KOju je YCBOjeH je y mereMOpy, yBeo je oapeade Kojuma ce
ypehyjy ucespema u npecesbema. Mako ce mpeasula KOHCYNTanMja U capaamka ca JIuMa Koja Tpeba aa
Oyny wucesreHa, OecruraTHa TpaBHAa MmoMoh W TIpaBHHU JIEKOBH, MOTPEOHO je OOpaTUTH MaXmby Ha
OJIp>KaBarbe IPYIITBEHE MOBE3aHOCTH 33jeTHHIIA U CIIPEYaBarbe Cerperamnyje.

Pernonanau mporpam 3a craHoBame, cypuHaHcupaH on cTpane EY, xoju ce cnpoBogu y 117 ommtuHa,
rMa 3a IIJb J1a 00e30e1u OApKUBa U TPajHa Pellerha 32 CMEIITaj H30eTIuIIa.

Kpajsy b CPIICKUX BIIACTH j€ Jla 3aTBOPE MET MPEOCTAIMX KOJCKTUBHHX IICHTapa 3a M30erjauue H
WHTEPHO pace/beHa JINIA.

2.2. llornassbe 24 - [IpaBaa, cs10604a 1 6e36eJHOCT
Murpanuje

Kpajem 2016. romune CpbOuja je peBmampana CBOj ,IUTaH OAroBopa Ha moBehan Opoj MuUTpaHaTra Ha
teputopuju Penyommke Cpbouje na 6u ce mume mokpuo nepuos ao neremopa 2017. rogune. Cpouja je
oxpaOpeHa ja 3aBpIIM H3paJy M yCBajarbe OMIITe BUILIETOIHINIbE CTPaTerdje CyNpoOTCTAB/baiba
HeperyjaapHoj umurpanuju. OBa cTparernja 6m oHma Tpebdano ma Oyae OCHOBA 3a CTPATETH]Y JbYIACKUX
pecypca, 3ajeqHO ca aKIMOHWM IDIaHOM M IHIaHOM oOy4aBama, koje CpOmja Tex Tpeba ga pasBuje.
[Hraume, Cpbuja 6u jomr Tpebano ga NpUNpeMH CBeOOyXBaTaH MEXaHHM3aM 3a PaHO YIO30PaBame,
MIPUIIPABHOCT M YIIPaBJbamke Kpu3ama. Y MeljyBpeMeHy, o/iBHja ce peloBHA pa3MeHa MH(OpMaIja y TOM
cmucity u3mely HaJJIe)KHUX JP>KaBHUX OpraHa.

Texnuuka pajmHa Tpyna, koja ce cactoju oj Komecapujara 3a m3bernuie u murpamnuje, MUHHCTapCcTBa
YHYTpalIlbUX TOCI0BAa, MHHHCTApCTBAa CHOJBHUX MOCIOBAa, MUHHCTapcTBa 3a paj, 3aIlollbaBame,
Oopaduka 1 coljaaHa nurama, MUHHCTapCcTBa 3apaBiba U KaHuenapuje 3a eBporcke uarerpanuje Cpouje,
PEIOBHO ce cacTaje u OaBM NMHUTamUMa MHUrpanyja npatehu paja CBHX Ap)KaBHUX OpraHa Ha CIIpOBOhemYy
mporuca 'y oBoj obmactu. [la Oum ce, Ha jemaH cHCTeMaTHYaH HAdWH, MOOOJBINATO YIIpaBJbambe
MUTpaljama U KoopAnHaIja Meljy JoHaTOpUMa, IIOTPEOHO je J1a ce jOI BUIIIe TI000JbIa KOOpIUHAIM]a
Mel)y CBUM YKJbYYE€HHUM MHCTHTYLIMjaMa, HOCeOHO Ha HUBOY CTPATELIKE MOJUTHKE.

CpOuja je w3paguia HALPT HOBOI 3akoHa O cTpaHiuma. O OBOM HAIPTy C€ TPEHYTHO oO0aBJbajy
koHcyaTanuje ca Komucujom. CpoOuja je, Takolje, ycrocraBuia HEHTpaJHU perucrap/ 0a3y mojaraka 3a
crpanie. M3mena KpuBuyHOT 3aKOHHMKA KOjUM ce oMoryhaBa M3pHIIambe JTy)KHX Ka3HHU 33 KpHjyMuapeme
Jpynu crynuhe Ha cHary y jyny 2017. rommne. Cpbuja, Takohe, paau Ha yckiahusamwy 3akoHa o
3anolUbaBamky cTpaHana ca npornucuMa EY. V3 To, cripoBeqieHa je aHamu3a HEycarjaluieHOCTH KOjOM Cy
UICHTU(HUKOBAHU 3aXTEBH 32 yCKIIahBame CPIICKOr 3aKOHOABCTBA ca nponucuMa EY y obnactuma kao
IITO Cy CHajake MOPOJMIIe, NMPUBPEMEHH OOpaBaK paad HAyYHOI HCTPaXWBamka, CTAJIHUM OOpaBaK H
MOBpaTaK.

Cpbwmja je HacTaBwiIa Ja yiaxke Hamope Jaa o6e36emu, y3 3HaTHY moMoh kako EY tako um MelyHapomny
nomoh, 1a ce OCHOBHE XyMaHHMTapHe MOTpede aAp:KaB/baHa Tpehux 3emaiba 3a70BoJbe y CKIIAJy ca
MehyHapomHUM W eBpoOIcKuM cTaHmapauMma. CpOuja je mouerna J1a KOHTPOJMIIE aleKBATHOCT CBOjHX
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KalamuTeTa 3a CMELITaj | 3aipxaBame. Buiie on 85% murpanata koju ce Hanaze y CpOuju cy cMelTeHu
y 18 cmemrajuux meHTapa (HmET pEeNOBHUX IIEHTapa 3a a3, celaM MPHUXBaTHUX I[€HTapa, IMIecT
TPaH3UTHHUX IIEHTapa WM IEHTapa 3a jeTHOKPATHO 3aap)kaBame y ceBepHOj W 3amamHoj Cpbujm), ca
YKYITHAM KanarnureroMm of oko 6500, ox kojux ce 5500 moxxe cmaTpatu oarosapajyhum 3a omoryhaBame
oyxer 6opaBka. OBo ykibydyje U HOBH neHTap y O6peHosiy, oko 40 kunomerapa on beorpana, koju je
oTBOpeH moderkoM 2017. roxmHe, Ka0 W HENABHO OTBOPEHH TPAaH3UTHU LeHTap y Kukunan. VY3 To,
OTBOpEHA Cy W pajie TpW IEHTpa 3a MajolieTHuKe Oe3 mparme y beorpamy, Cy6orurmu u Humry, ca
YKYITHHM KanainuTeToM of 67 kpeBeta. Takole, moctoju 3aTBopeHu ctannu neHrap y [lagunckoj Cken, y
omusunn beorpana, ca kanarurerom o 144 mecra u ipucyctBoM 35 nonumnajana. [lIto ce tnue [lagunacke
Ckerne, Tek 61 Tpebano Ja ce KOMIUIETUPajy AOAaTHH CMELITajHU KalmalUuTeTH Y CKIAAy ca pe3yiTaTHMa
eBallyallije Koja je u3BpieHa y3 noapmky MehyHaponHe opranuzanuje 3a murpamnuje (IOM), a koja ce
HapouuTo OaBWIa MoTpedama pambUBUX TpyMA.

Crnopazym o peaamucuju mmehy EY u Cpbuje ce cnpoBoau, mTo je omMoryheHo NpoTOKoIMMa O
cupoBolhemy Koju cy Ha cHa3u ca 16 mpkaBa wianuna. [locTynak 3akipyuema mpoTokona usmely Cpouje
n XpBatcke je y Toky. CBeoOyxBaTHU OHIaTepaiHu criopasyM o peagmucuju m3mehy Cpouje u Xpparcke
je jom yBek Ha cHasu. llpema HanmonamHoj craructur CpbOwuje, 7484 cprickux apxkaBikaHa u 105
npkaBibaHa Tpehux 3emarpa je Bpaheno y Cpoujy y 2016. rogunu (on mux 3918, oqHOCHO 85, ¥ Ipyroj
monoBuHE 2016. rommue). CpOuja ymaxke Hamope Aa TMOIPKHA PEWHTEeTpalujy moBparHuka. Jomr 176
murpaHnata je Bpaheno uz Cpouje y byrapcky.

CpOuja nma OunatepaiiHe criopasyme o peaaMucHju ca aeeT Tpehux semaspa, ykipydyjyhu Bocny wu
Xepuerouny, bJP Maxkenonujy u Lpny [opy. Tokom 2016. romune, 134 3axTeBa 3a peagMHCH]y CY
nocnara y BJP Makenonujy, anu Hujenan o wmux HHje of00peH. CpOuja ce oOpaTuia ABraHHCTaHY,
[Makucrany, Upaky nu Mapoky, kao 3eMmibaMa Mopekia JpxKaBjbaHa Tpehux 3emMaiba, pajn 3aKJbyuyuBarba
cnopasyma o peaamucuju. IIperosopu ca TypckoM u YKpajuHOM Cy MOYENH, ajli, KAKO HABOAE CPIICKU
OpTaHH BJIACTH, TPEHYTHO CY Y IIPEKUIy Ha 3aXTEB OBHX 3eMasba. Hemocrojame cropasyma o NpUCHIHO]
peanmucuju cnabu TpeHyTHH KanauuteT CpOuje y AeIOTBOPHOM YIpaBibamkby HICTAIHUM MHUTpalyjama,
yKkipydyjyhu u Bpahame. CpbOuja je HacTaBuMiIa Ja OCTBapyje KOPUCTH M3 Iporpama 3a MOTIOMOTHYTH
nobposossHu noBpatak (AVR) koju Bomu Mehynapoana opranuzanuja 3a murpanuje (IOM). 17 nuna
Koja cy cMmemrrena y Ilagunackoj Ckenu npucrtana cy Ja yuecTByjy y oBoM nporpamy y 2016. ronunu. Cee
ykynHo, IOM je momorao 101 nuiy 1a ce BpaTH y 3eMJby HOpeKIia win tpansura y 2016. ronusu.

Obyka 3a edukacHO cripoBoheme MexaHu3ama TOBpaTka je y Toky. OHa oOyxBara oOyKy TpaHWYHE
MOJIMIMje, Takolje M MpeKo ATCHIMje 3a €BPOICKY I'paHU4Hy M 00ajcky ctpaxy (Frontex), y Besu ca
MUTalkUMa Kao LITO Cy MPENo3HaBamke U NICHTU(UKOBAE JTAXKHUX MITH KDPUBOTBOPEHUX JJOKYMEHATA.

[Ipema cprnickoj HaMOHAMHO] cTaTHCcTUM, Y 2016. roquan ykynas 6poj ox 6050 nuua je nmpecpeTHyTO Ha
rpaHuuy, a nogHero je 349 KpuBMUHUX MpujaBa 300r WIErajHOI Mpenacka rpaHuue, 517 mpoTus
YYHMHUIIAIIA 32 TPrOBUHY JbyAuMa 1 5181 3a mokylIiaj KpujyMyapemna.

,CTajiHa yjapHa rpyrna 3a cy30ujame KpujyMyapema Jbyau™, koja je ¢popmupana y anpuiay 2016. roauxe
Ha OCHOBY MemopaHayMa o capaamu usMelly MuHHCTApcTBa YHYTpPAIIbUX IMOCiIoBa U PemyOauukor
JaBHOT TYXXWJIAlITBa, IOCTana je omepathBHa kpajeM 2016. roamue, a Beh y ¢ebpyapy 2017. romune
OCTBapuIIa je TIPBU yCIex XamnmemeM 14 ocyMmudeHux. [IpeMa HaBoMMa CPIICKUX BIIACTH, OCYMEUYCHU
Cy oMOTyhmIi cMeIITaj ¥ MpeBo3 3a 264 MurpanTa o Oyrapcke rpanuie 10 beorpana.

A3nn
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CpOuja jom yBek Tpeba Jia YCBOjU HOBH 3aKOH O a3Wily 3ajeIHO Ca CBHM IIOJ3aKOHCKUM aKTHMa, YHjH je
unie yekimahuBame ca mponucuMma EY u o6e3behuBame ocHOBe 3a crpoBoheme mpoleaype ao0ujama
as3nia y CKJIaJy ca eBpOICKUM cTaHmapauma. [lopen tora, »xanbeHu crcteM Tek Tpebda na Oyne yckmahen
ca nmpormmcuma EY. Onmax mo ycBajamy, CpOuja HamepaBa /1a ypaad OIEHY ca IIFJBEM Ja ce YTBpJe
moTpebHH pecypcH 3a GyHKIMOHAIAH HAIIMOHATHU CHCTEM a3uiia.

Nako je CpOuja mpexsunena moBehame Opoja 3amocnenux y Kanmenapuju 3a a3uin y OKBHpPY YTpaBe
rpaHuyHe Tonuuyje Ha yKkymHo 29 on jecenu 2016. rogune, ogaTHa pajHa MecTa HUCY HU NpeaBuleHa,
HU nonywkeHa. CpOuja je HacTaBuiIa Aa COPOBOAM Mporpame oOyKe Be3aHO 3a TeME Kao ILITO Cy HaIllpeaHe
TEXHUKE Boljema pasroBopa Ca pamUBUM TIpylama, Kao M 3a NpPUKYyIUbalkbe HHPOpPMAaLHUja O 3eMIbH
nopekia. Jame, nporpamu oOyke 3a OHE KOju Boje mpeamere y Kannemapuju 3a a3un U oOyka
3aIl0CICHUX KOJH JAWPEKTHO WIIM MHAMPEKTHO pajie ca TPaKHOIMMa a3uia OpraHu3yje ce OJf YeTBPTOT
kBaprana 2016. rogune. [la 6u ce crposerna Oyayha cTpaTteruja 3a cripeyaBarmbe HEperyJapHe MUTpaIIyje,
6uhe moTpebOHO Ja ce crpoBee Aajbe 00yJaBame.

IlIro ce Tuue moam3ama CBECTH Yy 3ajelHAIIaMa Koje cy aoMahwmHu, aktuBHOcTH Komecapwjata 3a
n30erauIe U MUTpaIje, 3ajeIH0 ca JIOKAJTHHM caMoylpaBaMa M OpTaHW3allijaMa IHBHITHOT JPYIITBA
3arouere cy y HoBeMOpy 2016. [lo caga, neBer mpojekara je 0m00peHo U CIIpoBoheme je Y TOKY.

Y neuem6Opy 2016. romuHe ycBojeHa ja Omiyka O yKJbYUHBaWmY yKMBajama MehjyHapoIHE 3allTHTe y
JPYITBEHH, EKOHOMCKH W KYJITYpPHHU XUBOT. OBOM OJUTYKOM je TpenBul)eH MPHUCTYI 4acOBUMa CPIICKOT
je3uka, TpaBHUM JIOKYMEHTUMa, KYJITYpPHO] OpHjCHTAllMjU W TPXKHINTY paja Ha 0a3u WHIMBHIYATHUX
IJIaHOBA MHTETrpallyje.

Capanma m3mel)y npencraBunka Kannenmapuje 3a asun u EBporicke KaHIenapuje 3a MOJPIIKY a3wiIy
(EKIIA) je y Toky, HoceOHO y IIHJbY OpraHU30Bamba CIelujaucTuike 00yKe 3a pejeBaHTHe GyHKIMOHEpE
U Cy/dje Y aIMUHUCTPATHBHUM MOCTYIIUMA.

CpOwuja je 2014. roguHe ycnocTaBuia €JIEKTPOHCKY OMOMeTpHjcKy 0a3y rmojaTaka ca OTHCLMMA MPCTH]Y U
¢dotorpadujama kojom ynpasipa Kannenapuja 3a a3un. MelyyTum, TpaHUYHN Tpena3d HHUCY MTOBE3aHU ca
CHCTEMOM, T1a TPAXKHUOLM a3Wiia MOPajy y3 IpaTky OUTH cripoBenieHn 10 KaHnenapuje 3a a3uil 1a moHecy
3aXTEB.

[Ipema Haunonannoj cratuctuim Cpbuje, 12.811 nuna je u3pasuiio Hamepy za 3aTpaxu a3ui y Cpouju y
2016. rox. (on xojux 8.268 y npyroj monosunu 2016. rogaune). YKynHo 574 nuna je NOJHENI0 3aXTeB 3a
nobujame azmna. YkymHo 19 mux je mobwno craryc m3bernume y Cpouju (on xojux 11 y apyroj
nonioBuHM 2016. Troauue), a BUX 23 je moOWI0 cyncuamjapHy 3aImTuTy (o1 4era 9 y Apyroj moJIOBUHH
2016. romune). buno je 49 cnyyajeBa koju Hucy Owii npuxBaTibuBh (07 Kojux 30 y Ipyroj MOJOBUHA
2016. roqune), kao U 49 HETaTUBHO PENIeHNX cly4ajeBa (o Kojux 26 y npyroj nonosurau 2016. roaune).
MebhyTuM, Haj3aCTYIUBCHHjU Cy OWIM CilydajeBH OOyCTaBJbalma MNPOLEAYPE 3aTO IUTO C€ TPaKHiall
HeoBJamheHo ynassno. Mel)y oHMM MHTrpaHTHMa KOjU YeKajy OIJIyKy O CBOM CTaTycy, MpHjaBa je Ouna
onbayeHa Kao HempuxBar/buBa y 53% ciyudajeBa, 17% je mepuropHO oabujeno, a y 30% ciyuajeBa
Jo7ieJbeHa je CYICHjapHa 3allTUTA.

Bu3Ha nojiMTHUKAa
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Kao oaroBop Ha mojaBy HEOCHOBaHUX 3axTeBa 3a a3Wil, Koje MoaHoce ApkaBibaHu CpOuje y IpkaBama
wrannama EY u ppkaBama koje cy oOyxBaheHe MIeHreHCKHM pexxumoMm, CpOuja je HacTaBmia ga
capalyyje, nonocehn Mepe 3a cMambehe TAKBUX 3aXTEBa 3a a3WJI, HICTOBPEMEHO KPO3 KaMIamke 3a MOAH3ahe
CBECTH W KpO3 MpOBepe TYPUCTUUKUX areHnvja u npeayseha 3a mpeso3. Takolhe je HacTaBmia rpaHUYHE
KOHTpOJIE W HaJ30p W MHTEH3MBHO capaljuBaia ca apkaBama wiaHniamMa EY Ha onepaTHBHOM HUBOY Y
oBOM roriieny. IIpema cprickuM BiacTuMa, eBET KPHBUYHUX IpHjaBa je MOJHETO MPOTUB OCaM JIMIA 3a
rmoMarame y 370ynoTpedu mpaBa Ha a3uil y cTpaHoj 3eMipHM y 2016. roaunu (0 4era cy Tpu KpUBHUYHE
npujaBe IPOTUB YETHPH JHILA TOAHETe TOKOM apyre nojoBuHe 2016. rogune). Hamopu 3a moGosbmame
JPYIITBEHO-EKOHOMCKE CHTyalldje JIMIla 3a Koja Ce CyMma jJa he OWTH HajCKIOHHja Jla MUTPHUPAjY,
nocebno Poma, mouenu cy na no6ujajy cucteMaTnuHuje GuHaHCHUpame. YKYIMHA OpojKa Kaj Cy y IHUTamby
muna u3 CpoOuje koja Tpaxe asun y EY Owuna je 13.190 3a 2016. roguny, ox uera je 7.000 3a mpyry
nosioBuny 2016. roIuHe .

Cpbuja Texk Tpeba na 3aBpmd Tekyhy aHanu3y (QUHAHCHjCKHX, AJAMUHHCTPATUBHHUX, MpPaBHUX U
IpoLeypaTHAX Mepa, Ka0 M HEONXOHEe HH(PPACTPYKType 3a CIpoBoherme CBOT BH3HOT MH(OpMAMOHOT
cuctemMa, Kako OW mocturiia myHy YyckiaheHoct ca Bm3amm wHbopMammonnMm cuctemom EVY.
Hcrospemeno, Cpbuja Beh cripoBoan 00yKy KOH3YJIapHOT 0C00Jba Y CKIIAIy Ca 3aXTEBHMa OBOT CHCTEMA.
Toxom 2016. rogmHe, oapKaHO je BUINE eayKamnuja 3a yKymaH Opoj ox 30 mpumamHuka KOH3yJIapHOT
0co0Jba.

CnosbHe rpanuie M lllenren

ITouerkom 2017. rogune, Cpbuja je ycBojuna u3MemeHy CrTpaTerwjy HHTEIPUCAHOT YIpaBJbamba
rpanuuom (UYD). Ona uma 3a mwib yckinahuBame ca koHuentoM EY uHTErpucaHor ynpasibamba
rpanunom 2006 U TpeHyTHO je y mpolecy ouemuBama o crpane Komwucuje. ¥V anpmiry 2017. rogune
ycBojeH je mparehm akumonu miaH. Jlasbe, mpouenypa 3a uspany llleHreHckor akuoHOr IJlaHa je y
noyeTHuM ¢azama. Ca TUM MOBe3aHa HEONXOAHA MPOLEHA NPaBHUX, TEXHUIKUX, HHYPACTPYKTYPHUX U
aJIMUHHCTPAaTUBHUX 1OTpeda he, mpema CpIICKUM BiacTUMa, Takol)e yKJbYUHBATH U jeHy aHAIN3Y U3BOPA
nH(popMaIrja, Kako 3a yImo3opema, TaKo U 3a JOIyHCKe MHQopManuje, Aa Ou ce ocurypaino na oyayhu
bupo 3/IMHE (3axTeBu 3a momyHcKuM MH(poOpMaljamMa y HallMOHATHUM eBujeHnujama, eHrit. SIRENE)
MOXe€ J1a UCITyHH CBO]Y YJIOTY.

[Ipema HanmaszuMma eKCIepTCKe MHUCH]E KOja je oAp)kaHa y apyroj nojoBunu 2016. roauHe, opraHu3aiuoHe
CTPYKTYpE 3a YIIPaBJbakhe TPAHUIIOM Cy T'eHEpaHO jaCHe, ai MOCTOjU MoTpeda Jia ce MCTe aXypHupajy
3ajelIHO Ca CHCTeMAaTH3aI[1jOM jeAMHUIIA TPAaHHYHE MOJIUIIK]E Ha JIOKAJIHOM HHUBOY. Y CBajabe H3MEHA KaKko
0U ce HaMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO YCKJIAAMWIIO ca nponucuMma EY mnanupano je 3a apyry nonosuny 2017.
roguHe. yHKIMOHAIHU CHUCTEM NPHUKYIJbamkba U 00pajie mojaTaka 3aCHOBAH je y CKIany ca 3aje JHHYKUM
mozenoM 3a ananuzy pusnka (CIRAM) v2.0. [lasee, Ha CHa3M je CUCTEM XOPH30HTAIHE M BEPTHKAIHE
pasmene wuHpopmauuja. MehyTtum, meroBo cmpoBohewme Tpeba ojauatn. Capanma usMmehy cBux
pENieBaHTHUX CIYXKOM yIJIaBHOM IIOCTOJHM M TPaHWYHA IOJUIMja CIPOBOAM AHTUKOPYILHM]CKE Mepe Y
CKIagy ca HalMOHAJHUM 3aKOHOJABCTBOM. 3HadajaH H3a30B Ce€ THYE TEXHUYKE OINpeMe U
WHPPACTPYKTYpE 3a rpaHUYHE TIPOBEPE U HAJBUPAkE IpaHHMIle, TOceOHO Jyx nenosa rpanule Cpouje ca
Hpuaom T'opom m bocHoM m XepreroBuHoMm, Tae omnpeMa u WHOPACTPYKTypa HHUCY JOBOJbHU 3a
JIeJIOTBOPHY KOHTPOJIY I'pPaHULIE.

1 Eypocrar, Tpakuoly a3suiia  oHY KOjH IIPBH MyT TPEIajy 3aXTeB 3a a3u 10 APKaBJbaHCTBY, CTAPOCHOj 100H 1 Ty, Mecednu mojiaru
(320KPYKEHO).
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IlIro ce Tuue capagme ca cycenuma CpoOmuje, mocroje 3ajeqHUYKH I[EHTpH ca byrapckom, BJP
Maxkenonujom, XpBatckoM, Mahapckom, PymyHujom u Tpunarepanau ca bocHOM m XepreroBHHOM H
Hprom T'opom. CBu (yHKIIMOHHWITY, WaKO HeMajy ocobspe 24 cara, 7 maHa y Hemelbu. MexaHH3am
3ajeIHUYKIX TaTpojia Ha CPIICKO-PYMYHCKO] TpaHUIHM OMO je YCIOCTaBJbEH KPO3 HaMEHCKH MPOTOKOI, a
3ajelHUYKe IaTpojie Ce CHpPOBOJIe. 3ajeHHYKe MaTpoiie Cy Takohe opraHmzoBaHe Ha TpPaHUIM ca
Byrapckom u rpanunin ca BJP Makenonujom. MeljyTum, HEe TocToje 3ajeJTHIUKE MaTpojie ca XPBATCKOM.
I'ope momenyTta mehjycobHa eBamyalidja OTKpWiIa j€ Ja HAIlMOHAJIHA CTpaTeTHja 3a HaJ3WUpame 3eleHe
rpaHuLe TeK Tpeba Ja ce ycrocTaBH, Te Aa alTepPHATHBHU MYTEBH KOjU BOJE A0 HE3BAHUYHUX TPAHUIHUX
npena3a HUCY OJOKHMpaHU 300T (UHAHCHjCKHX OrpaHHyema. [Ipema CpICKMM BiacTHMa, pag y OBOM
cMHcTy Ha rpaHunu ca bocHoM u XepuerosuHoM u LlpHom ['opom 0TIIoueo je OCHHBamEM 3ajeAHUYKHX
pamHux Tpyna.

CrpoBojie ce panHu apamxkmanu ca OpoHTekcoM, yKIbyuyjyhin U 3ajeqHHYKE olepalnje Ha XpBaTcKoj 1
cprickoj rpanunm. IIpBu myHKT koopauHanmje ca dpoHTekcoM Ouo je ycroctaBibeH 2016. ronuHe Ha
TPaHUYHOM Ipena3y Manu 3BOpHUK.

OcHOBHa W CIlelUjaIUCTUYKa 00yKa Cy crpoBoleHe, Takohe y capammu ca ®ponrekcom. OOyka 3a
IpaHUYHY TIOJIUIU]y HalpaB/beHa M0 MEPH, KPO3 JeUHCTBEHU CUCTEM ,,00yKe 3a TpeHepe™, TeKk Tpeda na
ce ycrocTaBH 300T HeJocTaTka PUHAHCHjCKUX cpeacTaBa. MeljyTum, mporpam oBe oOyke je yckiaheH ca
®pOHTEKCOBUM OCHOBHUM 3ajeIHUYKUM 00aBE3HMM OIIITEOOpPa30BHMM HACTaBHUM IUIAHOM U
MPOrpaMoM U YCBOjeH je, a mpumpemMe 3a o0yky Hampeayjy. Hamepa je na tpenunrom Oyne oOyxsaheHo
400 mpunagavka rpannyae monunuje a0 2018. romunHe. [lodeTHa mpolieHa pU3WKa O KOPYINTHBHOT
MOHAIIakha 3aMOCICHUX Ha YIpaBJbakby I'PAHHUIIOM j€ CIPOBEACHA, ald joll yBeK Tpeba Ja ce CauyuHU
CBEOOYXBaTHHU IJIaH 3a CIpevaBamke KOPYNTHUBHOT MOHAIIaka Ha rpanuiaMa. Ctora cy moTpeOHH Jasbu
HATopH Ja OW ce CrpoBeia CHaXXHA W JICJIOTBOPHA IMOJUTHKA 32 O0pOy MPOTHB JBOjHE OMACHOCTH O]
KOpYIIUje U KPUMUHAJIA HA TPAHUIAMa.

Ilo ycnocraBibaky HOBOI MaHAaTa EBporcke areHuuje 3a rpaHudHy M OOaJICKy CTpaxy, KOju joj
oMoryhyje fa U3BOJM Olepalyje Ha TEPUTOPHUjU CyceAHUX Tpehux 3emasba, OTIOYENH Cy MPErOBOPH O
cniopazymy ca CpOujom nouerkom anpuia 2017. ronuse.

[IlpaBocyaHa capaamwa y rpahaHcKonmpaBHHUM, TProBUHCKMM U KPUBUYHHUM
cTBapuMma

[Ipouene yrtuiaja y moriieny HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA 3a yckiahuBame ca mponmcuma EY cy y
3aBpUIHOj (ha3u Be3aHO 3a CYJCKY capaamy y O0JaCTH KPHUBUYHUX M TIpal)aHCKONpaBHHUX CTBapH, ajiu
3axTeBajy Najbu pal, jep je kBaiuteT Ono HeyjenHadeH. Y 2016. rogunu, CpOuja je motnmcana Tpu
3aceOHa OwiaTepajHa cropasymMa O CYACKO] capaambH y KPUBHYHMM CTBapuma ca PemyOnmkom
KazaxcranoMm: o ekcrpaauiiyju, tpanchepy ocyhenux numa u mehycoOnoj momohu. IToyerkom 2017.
TOJIMHE, MOTIIKCAlia je JiBa cropasyma ca MTanujoM: o eKCTpaJulfju W y3ajaMHO] NpaBHOj MOMOhH y
KPUBUYHUM CTBapuMa.

Heonxonna wHppactpykTypa (ykibyuyjyhu craructuuku codprtBep LURIS) m 6a3y momataka 3a Op3e
OJITOBOPE Ha 3axXTEBE 3a y3ajaMHy IMpaBHY TMOMOh W OCHUTypaBame 00Jh€ CTATHCTUKE O FHCHOM
MOHHUTOPHHTY, Kao M 3a IpHMeHY NpuHIuna mehycoOHOT TpH3HaBama, TeK Tpeba na Oyay yBEICHU HIIH
amantupand. CpOuja jomr yBeKk HHUje Omia y MOTryhHOCTH Aa OTHOYHE MPEroBOpE O ONEPaTUBHOM
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criopasymy ca Eurojust, jep HoBu 3aKoH 0 3aIlITHTH MojJaTaka Tek Tpeba jga Oyme ycBojeH (ToriaeaaTv mo
OCHOBHUM TIpaBUMa).

Toxom apyre momoBuHe 2016. roqune, Cp6uja je ycnemHo pemrina 3.248 npuMIbEHIX 3aXTeBa 3a CYICKY
capagmy (1.281 y rpabhanckonpaBanM um 1.967 y kpuBHYHHM cTBapuMma), kao u 1.848 3axTeBa 3a
MPaBOCYIHY capalmy Koje je cama mocinana (892 y rpahanckonpaBHUM U 956 y KpUBUYHUM CTBApUMA).
Cpbuja je mpummia ykymHO 3.321 HoBH 3axteB (1.493 y rpahanckompaBHuM u 1.828 y KpuBHYHHM
CTBapuMa) M cama mociana ykymHo 1.571 3axteB (852 y rpabhanckompaBHUM u 719 y KpUBHYHUM
cTBapuMa). Ykymnan 6poj je 11.286 npumibeHnX 3axTeBa Koju cy y pany (7.654 y rpahanckonpaBHUM U
3.632 y xpuBnuHuM cTBapuma. IlITo ce Tuue 3axTeBa Koje je cama rociana, Opoj OHUX KOjU Cy joIl y paay
n3HocH 12.188 3axtena (8.049 y rpalhanckonpaBaum u 4.139 y kpuBuuHuM nipeameTrma). [lotpebHU cy
JlaJbU HAMOPH KaKo O ce PElIMIM HarOMHJIaHU HEPELICHN PeAMETH U Kako OU ce MPeAMETH pellaBaiy y
pa3yMHOM pOKY.

[Mounujcka capagmwa U 60p6a NPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA

Y HoBeMOpY 2016. ronune, CpOuja je ycBojuiia 3aKOH O OpraHU3alMji U HAAJIS)KHOCTH JP)KaBHUX OpraHa
y Ccy30Hjamby OpraHu30BaHOTI KpUMUHAJIA, Tepopu3Ma U kopymuuje. [Ipeasuheno je na cTynu Ha cHary y
Mapty 2018. rommne. OBaj 3akoH mpeaBuha ycrocTaBbalke¢ OpraHa CIICIUjaH30BaHUX 3a Boheme
ucTpare, NoJAM3ame ONTYKHUIE U pecyhuBambe y oBuM obnactuma. [Ipema oBOM 3aKoHy, Taj cucTeM he
OWTU JCTUMHUYHO ICHTPAJIM30BaH W JCIMMUYHO JCUCHTPANN30BaH, ca opranuMa y Kpamemy, Humry,
Hosom Cany u beorpany. MoaanureTy koje npomnucyje 3akoH, 3a A0/e/bUBabE CHEIUOUIHUX TpeaMeTa
OWJIO KOM CIICIH]jATU30BAHOM OPraHy JIeNy]jy MPWINYHO KOMIUTMKOBAHO M MOTJIM OU 1a cTBOpe Temkohe y
npuMeHH. Takolje, HAUMH HA KOjU Cy peryiucaHe jeMHHIIE CICIHjaTu30BaHe MOTUIHMje HE JOMPUHOCH
HAQjICTIOTBOPHU)O] KOOPIWHALMjU ca TYXKHJIAITBOM, CJIMYHO H33a30BUMa KOOpJIWHALUjE Y JPYTHM
obyacTuMma.

3akon o mosunuju u3 2016. rogrHe UMa 3a U Ja 00e30eau 00Jby Moy 3aayXema u3mely nomuimje
u MuHucTapcTBa yHyTpammuxX mocioBa. OH je y3eT Kao OCHOB 3a HOBU [IpUpydYHHK O ,,TIOJIUIN]CKO
o0aBemTajHOM MoJieny, ycBojeHOM Kpajem 2016. rogmne. Osaj [lpupyunux he, mpema cprckum
BJIACTHMA, BOJIUTH Ka JaJbUM IPOMEHaMa y 00aBE3HHM IMPABHIIMMA 33 MOCTYIMAke y ONEPATUBHOM paiy
MOJIMITUje IITO je y mpoiecy ycBajama. Jlabe, Konekc mosuiujcke eTuke je ycBojeH y mapty 2017.
TOJINHE, Kao U MPOIHKC O CIIPOBONEHY JUCIHUIUIMHCKOT MTOCTYKa Y MHUHUCTApCTBY YHYTPALIBUX TTOCIOBA.
VYCBOjeH je W HHM3 TO/3aKOHCKMX aKaTa, NPBEHCTBEHO y OOJIACTH yIpaBbarkba JbYICKHUM PECypcuMma.
Melytum, nocroju 3a0puHYTOCT y moriieay yckiaheHOCTH 3aKoHa ca, penuMo, KpuBUYHUM 3aKOHHKOM,
QM W OKO YMILCHHIIC J]a He MPaBU jaCcHY KOHIENTyallHy pasiuky u3Mmel)y NpeBeHIHje KPpUMHUHAIA U
cy30ujama KpMHHATA.

Crpareruja ucTpara (puHaHCHjCKOT KpuMHHaga 3a repuona on 2015. - 2016. ronuHe BUIlle HHjEe HA
CHa3W, a Ja HUje YCBOjeH oaroBapajyhm akuuonu miadH. MehyTum, HOBHM 3akoH O OpraHu3aluju U
HaIJISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y cy30ujamy OpraHiu30BaHOT KpUMHHAIA, TEPOPU3Ma H KOPYIIIHje y3uMa
y 003up Heke oJ] Ipernopyka Te cTpareruje. [locToje U 1ajpe pU3UIM ]a IMOBHHA OyJ/ie U3HETA BaH 3eMJbC
yCIie/l HelocTaTKa MPOAKTUBHOT MPHCTYNa Y (UHAHCH]CKUM HCTparama, ykibydyjyhu u kaja cy BoljeHe
napajeigHo ca KpUBUYHMM ucTparama. IIpema cprckum BnactuMa, ypaleHa je aHann3a IpaBHOI OKBHpA
KOJHUM C€ PEryJIHIlly akTHBHOCTH YTIpaBe 3a ClpeuaBame mpama HoBlla. Melyytum, CpOuja Tek Tpeba na y
TIOTIIYHOCTH CIIPOBEJIE CBE PETOpyKe Koje je moomia ox I'pymne 3a duHaHcHjcKy aknnjy (DATD).
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ITocToju omepaTuBHM criopa3yM ca EBpoOmoJioM, anyu HHCY MOMYHEHE CBE MO3WIMjE Y HAIMOHAIHO]
KOHTAaKT Tauyku 3a capaamy ca EBpomnonom. [pupydHuk o mporeaypama 3a TOCTyHame ca JIHYHUM
mojanMMa W IUTaH 32 3alITUTY JIMYHUX TojaTaka Tek Tpeba ma Oyae ycBojeH. CpIICKH TOJIHIIH]jCKH
odummp 3a Be3y je mpoirao o0yKy U J00HO je mocTaBibermhe y EBponony y mapty 2017. rongune. IIpema
CPIICKUM  BJIACTHMA, W3BpIICHA je OleHAa AaJMHHHCTPATHBHUX KaralTeTa HEONMXOJHHX 32
MUMILIEMEHTAIM]y HHCTpyMeHata EY 3a monuiujcky capaimy, 10K KOHKpETHE penopyke Tek Tpeda nia ce
npumerne. Onesrerbe y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIl-MX TOCIOBA 3a capaamy ca EBpomonoMm Opoju Tpu
3arociieHa U Mopa OWTH T0jayaHo ca jOIl FbUX IIECT, Kao W Ja no0uje HadelIHUKa OJC/hCHha, Kako Ou
MOTJIO Ja (YHKIMOHHINE Yy myHOM kamarurery. OOyka Tek Tpeba nma Oyne crpoBeleHa Kako Ou ce
KanmaluTeTH HAIlMOHAJIHE KOHTAKT TAuKe 3a 3aIlTHTY jaBHUX JIMYHOCTH TOAWTIN Ha BHIIH HUBO. CpOuja
Tek Tpeba Jla yHanpeau CBojy MHPpacTpykTypy y obnactu UT, kako Ou ce mpurpemmia 3a CripoBoheme
[Tpumckor criopa3yma Hid 3a pa3MeHy Mojataka o yKpaJaeHUM BO3UIHMA.

Pamnu apamkman ca Espornckum monmuujckum  kojepom (CEPOL), koju he omoryhutu mnyny
nMIuieMeHTanyjy cropasyma ca CEPOL, mopen ydemha y Ilporpamy pasmene EBporicke momuimje
(EPEP), Tek tpeba ma 6yne mormucan. Kako je CpOuja npecraBuia MpoMeHe y TEKCTy Halpra, Y IpaBHA
onoop CEPOL Ttpeba ma moHOBO pa3MOTpH CIIOPa3yM.

CripoBozie ce akTUBHOCTH Ha yHarpehemy MmprMeHe KOHIeNTa MOJUIH]cKo obasemTajHor Moaena (IIOM,
enr. ILP). Ha mpumep, y cenrrem6py 2016. ronune je ycBojer [IpupydHuK 3a CpIICKH KOHIIETIT TIOIHUIIHjCKO
00aBeIITajHOr MOjeJia, 3aCHOBaH Ha EBPOICKOM MOJIENY. YCTaHOBJbABamkhE jEJHOT IICHTPATU30BaHOT
KpUBMYHO oOaBemrtajHor cucrema (Hammonamnu kpuBmuHo o6aBemrtajaun cucteM — HKOC), kao
0e30emHe TuIaTQOpME 32 KOMYHHKAIWjy HM3Mel)y TMONMIMjCKUX OpraHa je y MO4YeTHO] (a3u M 3a UCTY
MoCcTOju TexHWYka W (uHaHcHjcka moxapmika EY. CpOuja Tek Tpeba Ja HM3BpIIM aHAIM3y yjora
nocrymnama 0e30eTHOCHUX CITY)KOM M TOJHIIMje y Mpely3uMamby KOHKPETHUX HUCTPaXKHUX Mepa y dasu
KPUBUYHE UCTpare, Kako OU UCTE YCKIIaIuIIe ca HajOOJbOM MPAKCOM.

ITo ce THue Mpama HOBLA M (PMHAHCHPAHA TEPOPU3MA, CPIICKH CUCTEM 32 CIPEYaBamkE pamba HOBLA
ouo je omewen y ampuiy 2016. rogune on crpane Komwurera excrepara Casera EBpome Moneyval.
CpOwuja je u3paaniaa HOBH 3aKOH O ClpevyaBamy Ipama HOBLA M (puHaHcupamy Tepopusma. OH uma 3a
Wb Aa noseha NENOTBOPHOCT OTKPHBaWka M ClpevyaBama (DUHAHCHUpama TEPOpH3Ma M Ja YCKIaIH
3akoHOZaBcTBO CpOmje ca MehyHapoaHUM U €BPOICKMM cTaHgapauMa u npommcuma EY. Jlaswe,
Hammonanna crpareruja 3a 60opOy NpOTHB Tpama HOBIA W (UHAHCHpama Tepopu3Ma U Ipuraiajyhu
aKIMOHM IIJIaH OWJIM Cy ycBojeHu 3a nepuon ox 2015. mo 2018. romune u popmupana je CranHa pagHa
rpyma 3a KOOpAWHAIIH]Y, KOjY YAHE MPEACTABHUIIN BUIIE JIPKABHUX OpraHa U arcHIyja.

3aKkoH 0 U3MEHaMa U JIOITyHaMa 3aKoHa O OJy3MMary NUMOBHHE IPOUCTEKIIE W3 KPUBUYHOT Jielia YCBOjCH
je y HoBeMOpy 2016. rogune, 10K ycBajame MpeaBul)eHnX MoI3aKOHCKUX akaTa Tek npezacroju. Komucuja
je ykaszana Ha Behu Opoj 030mJbHHX HemocTartaka. CpOuja Ttakohe Tpeba ma oOpasyje Kanuenapujy 3a
nospahaj umoBuHe y ckiany ca nponucuMma EY. Jlupexuumju Koja ympaBjba OIy3€TOM HMOBHHOM
HE/IOCTajy | 3al0CieHH U KalaluTeTH, YKJbYdyjyhu kanauurere 3a ckiaaumremne. CipoBeeHe cy pasHe
aKTUBHOCTH BE3aHO 3a OOyKy y HOIJieAy OAy3UMama HUMOBHHE, IITO jeé KOPHCTHIIO W TOJHIU]CKHM
CITy>KOCHUIIMA U TYKHUJIAILITBY.

Hoga Crpateruja 3a cnpeuaBame 1 Cy30Hjam-e TProBUHE JbYIMMAa U 3aIUTUTY XpTasa 3a nepuof oxa 2015.
- 2022. ronuHe, U MHUALMjaJHA aKIMOHM IUIaH 32 HKEHY MMIUIEMEHTalujy 3a mepuon ox 2016. - 2017.
ronuHe, TeK Om Tpebano Aa Oymy YCBOjeHH, MaKo Cy IpeacTaB/beHH Biamn derBpta myT. CpOuja mma
HaMepy Ja oBa ctpareruja oyzae ycknahena ca Ctparerujom EY 3a 60pOy IpOTHB TPrOBHHE JbyIMMA H 11a
MMa TPHUCTYI 3aCHOBAH Ha JbYJICKHM IpaBuMa. Beh je y3era y 003up Kao OCHOB 3a HEKE aKTHMBHOCTH Y
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oBoj obOxiactu. HagnexxHocT 3a Boheme ucTpare y mpeaMeTHMa Be3aHO 3a TProBHHY JbyOUMa je Haj3aj
M3MEIITeHa W3 TPaHWYHE TMOJWIHje W TMPEeHeTa Ha KpUMHUHATUCTHYKY noiumujy. Mako CpOuja mma
KOOpJMHATOpa 3a ONEpaTHBHY capaalkdy y MUHHCTapCcTBY YHYTpalIlbUX IIOCIOBa, TeK Tpeba maa
¢mHanmm3yje ocHmBame HarmoHanHe kaHmenapuje 3a 00pOy NMPOTHUB TPrOBHHE JbYAMMA H JIa MOCTAaBU
Hammonanaor xoopauHatopa 3a 00opOy MpPOTHB TPrOBUHE JbyAMMa, YHjU MaHAAT he MCKIBYYHMBO OWTH
B€3aH 3a KOOPAWHAIN]jY aKTUBHOCTH m3Mel)y peneBaHTHHX akTepa. Tmme CpOuja ruraHnpa Aa ce yCKIIaau
ca MeXaHHW3MOM TponHcanuM y mnponucuMa EVY. Llenrap 3a 3amrTuTy jKpTaBa TProBHHE JbYIMMA, KOjHM
ynpassba jenHa HBO, ocHOBaH je kao ycTaHOBa coLWjalHE 3allTUTE, KOja paaM IOA HWHTEPEHIINjOM
MuHKCcTapCcTBa 32 paj, 3amnolljbaBame, Oopadka U couujanHa nuTtama. Mcetu je 2016. roqune o6e36eamo
nomoh, moapmiky u 3amrtury 3a 220 juna. Takohe je OMo ykJbyueH, 3ajeqHO ca MUHHCTApCTBOM
MpOCBETE, HAyKEe M TEXHOIOIIKOT Pa3BOja, y aKTHBHOCTH 3a MOAM3amkE CBECTH y ckopo 500 mkona.
Takohe, mTo ce THYE MPEBEHIIMjE, CIIPOBEACHA je 00yKa y Mmorieay UACHTU(UKALU]je KpTaBa TPrOBHHE
JbyIuMa ca TeXKHUIITEM Ha Jielly y oOpa3oBamy, kao u Mehy murpantuma. Tokom apyre monosuHe 2016.
roJuHe, 0OcaM OKPHBJBCHHX je ocyheHo 3a TproBuHy Jpyauma (1o wi. 388 KpuBuuHor 3akonuka CpoOwuje).
Hame, 2016. rogune, 50 HOBUX XpTaBa je OWiIo uaeHTHPUKOBAHO, Meljy KOjuMa je TOMHHUHAHTHO OMIIO
KPTaBa CEKCyallHe eKCIUIoaTalyje.

Cpbuja je m3BpImia aHATU3y O KOpalrMa HEONMXOJHHUM 3a yckiahjuBame ca mponucuma EY y mormemy
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHUHAJA, i jOII YBEeK OM Tpebajo Ja MPUMEHH y MPaKCH Te MPEHOpYKe.
OmnepatuBau kKananuteT CpOuje na IeT0TBOPHO OATOBOPH Ha BUCOKOTEXHOJIONIKM KPHMHHAI TeK Tpeda
Jla ce OCHaXKH, U KPO3 yCTAaHOBJbaBamEe CIELHjaIM30BaHOT OJICJbEHha 32 MCTpare Be3aHO 3a 3J10ynoTpede
KPEIUTHUX KapTHLA, €-TPTOBHHY M €-0aHKapCTBO YHyTap MUHHCTapcTBa YHYTpAaIllbUX IOCIOBA.
CrpoBeieHe Cy pa3NMUUTe aKTHBHOCTH M PAJMOHHIIE BE3aHO 3a 00YKy, y IIWJbY yHampehema U pa3MeHe
O6aBeH_ITajHI/IX rnogaraka Ha HalMOHAJIHOM M PETHOHAJIHOM HHBOY BE€3aHO 3a HCI03BOJbCHY TPrOBUHY
BarpeHuM opyxjeM. CBe y cBemy, CpOuja jorr yBeK HeMa JyropodHy CTpaTerdjy O TOME Kako Ja
JIEIOTBOPHO OJFOBOPH Ha pacTyhe OmacHOCTH 0] BHCOKOTEXHOJOIIKOT KpUMHHANA, y CKIauy ca
npernopykama 3a MNpOLEHY OINACHOCTH O] TEUIKMX KPUBUYHUX Jiella M OpPTraHM30BaHOT KpUMHUHAJA
(SOCTA) u Tek Tpeba 1a 063011 CHAXKHE Kalal|TeTe Y TOM IHJbY.

CpOuja je Takohe wu3BpLIMIA HE3aBHCHY MPOLEHY JeAMHHUIE 3a 3alUTHTy cBeJoka MuUHHCTapcTBa
YHYTpPAIIBUX MOCIOBA, IpeMa K0joj Cy YTBpheHU HeIoCTaly U JaTe Npernopyke y YeTHPH 00JIacTH, a TO
CYy perylaTopHH OKBHUP, NMPOQMIN JBYICKHX pecypca, pajHH IPOCTOP U JAPYTH TEXHHYKH PECYpCH H
HEI0CTaTaK MpoLelypalHiX apamxkMana ca PemyOmuukum jaBHUM TykunamtBoM. CpOuja 6u Tek Tpedaiio
Ja Pa3MOTpPH TIPENOpyKe CHCTEMAaTH4HO, YKJbydyjyhu opraHuzanyuona moOoJbliaa W moBehama
3amociieHnX. Y TOKY je cBeoOyXBaTHA aHalM3a Haj0oJbe Ipakce y IOorJieny MOAPIIKE CBEIOIMMA U
xpTBama y (azu mcrpare M cBUM (pazaMa KPUBHUYHOT IMOCTYIKA, YKJbYUYyjyhin y IHIby ycIOCTaBJbamba
Cayx0e 3a MOJPIIKY CBeIONMMA U KpTBaMa y TyKWIIAIITBY 32 OPraHWM30BaHN KPUMHHAIL.

Cynosu y Cpouju cy y 2016. roguHu M3peKid MPBOCTEICHE U APYrocTeneHe mpecyae y 22 mpeamera
BE3aHO 3a OPraHU30BaHU KPUMHUHAIL.

bop6a npoTuB Tepopusma

CrpaTemku OKBHp y OBOj OOJIACTH je joIl yBeK y mpurpemu. HamumoHanHa ctpaTeruja 3a 60p0y nmpoTuB
Tepopu3mMa 3a repuon ox 2016. o 2021. rogune u mpunanajyhu akiinoHu TUTaH ¢y u3pal)eHu U 0 BUMa je
BoljeHa jaBHA paclpaBa Ha HHTEPHETY, ajlk O TeK Tpebayio JAa Oyay ycBojenu. Hanpr crpareruje craBiba
TEXHIITE HA CIpeUaBame paJuKaIn3aije, HACHIHOT eKCTPEMU3Ma M TEPOPHU3Ma, Ka0 U CYACKO TOHCHHE
TEPOPUCTA W 3alITUTY W CHUCTEMATCKH OJITOBOP Ha TEpOpUCTHUYKe Hamajge. Takohe mpeasuha
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yCTaHOBJbaBamke HanmoHamHor KoopauHaTopa 3a 00pOy MPOTHB TEpOpHU3Ma U MMa 3a IHJb yCKiIaluBame
ca crparerujom EY 3a 60opOy mportmB Tepopusma, Ha 0azu mozena CnpedaBame-3amrtuTa-l omeme-
Onrosop.

CpbOuja mva CranHy pajgHy Tpymy — yAapHH TUM 3a OopOy NpPOTHB TEpPOpH3Ma, CaCTaBJbEHY O]
MIpeICTaBHUKA TMIOJIMIHje, TYXKHWIAIITBA, O0aBEIITajHUX CIYXOW, OCHOBaHA j€ TIOJ WHTEPEHIIHjOM
Hammonannor caera 3a ©Oe30egHoCT W pemoBHO ce cacTtaje. Opnepeme y OKBUPY YTIpase
KPUMUHAIIMCTHYKE TIOJHIH]jE je HaaJIeKHO 3a O0pOy MpOTHB TepopU3Ma U HACUITHOT €KCTPEMH3Ma, Kao H
3a cIpedaBame pagukanm3anuje u ekcrpemmsma. OHo capalyyje ca EBpomomom, MHTEpTIONOM M CITMIHIM
WHCTUTYLMjaMa y PEruoHy, y LHJby clpedyaBama M OopOe MPOTHB KPUBHYHHMX Jejia MOBE3aHHX Ca
TEPOPUCTHYKUM aKTuBHOcTHMa. CpOuja yuectByje y chpoBohewy Muunmjatuse 3a O0opOy MIpOTHB
TepopusMa Ha 3amagHoMm bamkany (WBCTIi) u akimuoHOT IJlaHa BE3aHO 3a HEA03BOJHEHY TPrOBHHY
opyxjem usmehy EY u pernona Jyroucroune Esporne 3a mepuos ox 2015. g0 2019. rogune.

[Ipema cprickuM BiacTuMa, yKynaH Opoj on 28 apskaBibana CpOuje je HamycTwio CpOujy Kao CTpaHH
oopru. Jlo cana, TY)KWIAIITBO je MOAMIJIO ONTY)KHHIIE MPOTHUB YKYITHO CEJaM JIMIA 3a KpPHUBHYHA Jeia
MoBe3aHa ca Tepopu3MoM (YKJbYUyjyhH paaWKanu3alijy U perpyToBame), Ol KOjUX Cy YeTHpH JHIa
ONTYXKeHa 32 (UHAHCHPAbE TEPOpPHU3MA.

Capaama y 06J1aCTH Apora

[penBulere n3meHe 3akoHa O MCHMXOAKTHBHUM KOHTPOJIMCAHUM CYIICTaHIIaMa U 3aKOHa O MPeKypcopuma
Tek Ou Tpebano ga Oymy ycBojeHe. Harprt 3a mpBM 3aKOH je NPUIPEMJ/bEH M CIPOBEJCHA je jaBHA
pacnpaBa. Kannenapuja 3a 6opOy npoTuB zapora, MehypecopHa koopauHaidja Kannenapuje 3a apore,
noyesna je JeTMMUYHO Jia ¢yHKiuoHume y anpuity 2016. roguae. OHa paau Ha YCIOCTaBIbambhy MpPExe
n3Mel)y CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHAa, KOje Cy pEJICBaHTHE 3a CIPOBOhemEe cTparervje cy30ujarba
3noynoTpede Japore, Kao W Tpumnagajyher akiuOHOr TulaHa. TpeHyTHO WMa TpU 3amociieHa, INTO je
HEJIOBOJHHO 32 JICTIOTBOPHO obaBsbame 3a1ataka Kannenapuje.

CpOuja ocurypaBa HEOMETaHy capajmby ca EBpOIICKMM IIEHTPOM 32 MOHUTOPHHT JIPOTa U 3aBUCHOCTH OJT
npora (EMCDDA) kpo3 cBojy HalMOHaJ Hy KOHTAaKT TadkKy 3a capajmy, HaruoHamHM ILeHTap 3a
MOHHUTOPHHT JIPOTa M 3aBHCHOCTHU OJ1 JIpora, CMeIITeH Y MuHUCTapCcTBY 31paBiba. OH MOJHOCH pEIOBHE
n3Bemraje EMCDDA. MunuctapcTBO 3ApaBiba pagd Ha W3pagd W YCIOCTaBJbalbhy CHCTEMa PaHOT
yIo3opaBambha Ha HOBE IICHMXOAaKTUBHE CYIICTaHIe W3Mel)y pasnuiuTuxX HMHCTHTYNWja YKJbYYEHUX Ha
HAIIMOHATTHOM HHBOY, a M3paJia MPOTOKOJA KOjU OMHCYje CUCTEM U capajmpy u3Mel)y cBUX pazimuuThx
3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa je Y QUHANHO] (a3H Ha HAIIMOHAITHOM HUBOY.

AKTHUBHOCTH B€3aHE 3a CKJIAQIWILTEHE¢ W YHUIITABamkE 3allJICHeHUX ICHXOAKTHBHUX KOHTPOJIUCAHUX
CYINICTaHIM M MpeKypcopa Tek Ou Tpebano na Oyay cupoBeneHe. Y mepuoldy of jaHyapa 10 HOBeMOpa
2016. roauHe, YKYITHO je oay3eTo npeko 3.350 ToHa pa3nuyuTHX CYICTaHIH, YKIbY4yjyhn npubmmkHo 28
KHJIOTpaMa XeponHa.
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